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CONSEJO NACIONAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
ACTA 13-2022

Al ser las ocho horas con treinta y ocho de la maihana en primera
convocatoria se da por iniciada la Sesion Ordinaria Nimero trece
de la Junta Directiva del Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad (Conapdis), celebrada el jueves veintitrés de junio,
dos mil veintidos, de forma presencial en la Sala de Juntas del
Conapdis ubicada en la Valencia, Heredia.

ARTICULO I: ASUNTOS INICIALES
1-a Juramentacion de nuevas personas delegadas
Procede el sefior presidente con la juramentacién de:

> Seiior Daniel Jurado Laurentin, representante propietario
del Ministerio de Educacion Publica.

> Seiior Luis Paulino Mora Lizano, representante suplente del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

A ambos se les da la mas cordial bienvenida.
1-b Comprobacion de quérum

Como primer punto de la agenda se procede a realizar la verificacién del quérum
encontrandose presentes las siguientes personas delegadas:

1) Seiior Pablo Pacheco Blanco, presidente del Comité Director y
representante propietario de la Caja Costarricense del Seguro Social.

2) Seiior Christian Méndez Blanco, secretario del Comité
Director y representante propietario del Ministerio de Obras
Plblicas y Transportes.

3) Seiior Lindor Cruz Jiménez, representante propietario de las
Organizaciones de Personas con Discapacidad.

4) Seiior Christian Ramirez Valerio, representante propietario de
Organizaciones de Personas con Discapacidad.

5) Sefiora Maria José Rodriguez Ziiiiga, representante propietaria del
Instituto Mixto de Ayuda Social.

6) Seiior Daniel Jurado Laurentin, representante propietario del
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Ministerio de Educacion Puablica.

/) Seior Luis Paulino Mora Lizano, representante suplente del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

8) Seiior Manuel Zamora Herrera, representante propietario de las
Organizaciones de Personas con Discapacidad.

8 personas delegadas con derecho a voto.

1-c: Invitados presentes en la Sala de Sesiones del Consejo Nacional
de Personas con Discapacidad: sefior Francisco Azofeifa Murillo, director
ejecutivo a.i., acompafiado de la sefiora Andrea Sanchez Montero, asesora legal.

SECRETARIA DE ACTAS: sefiora Falon Castro Prado.
SONIDO: sefior René Badilla Arburola, Unidad de Comunicacion.

PRESIDE: sefior Pablo Pacheco Blanco, presidente del Comité Director y
representante propietario de la Caja Costarricense del Seguro Social.

INTERPRETE DE LESCO: sefioras Marcela Z(fiiga Vega, Vanessa Pérez
Aguirre y Edrian Rios Ramirez.

Participa también el sefior William Barboza Garro, Auditor Interno.
Ausentes con justificacion:

> Sefioras Rocio Arce Cerdas y Carmen Gonzalez Chaverri,
representantes propietaria y suplente respectivamente del
Instituto Nacional de Aprendizaje, por motivos laborales.

1-d: Aprobacion del orden del dia

Antes de continuar con la lectura del orden del dia propuesto, expresa el
sefior presidente su posicidn desde el Comité Director respecto a lo ocurrido
en la Sesidn Ordinaria N°11 del jueves 26 de mayo, 2022, manifestando su
disconformidad por cdmo se manejé la situacion en esa ocasion, dado que
con su accion de retirarse de la sesidn, los representantes de las
Organizaciones de Personas con Discapacidad a su consideracion se faltd
el respeto a los compaiieros y compaferas presentes que destinaron su dia
de trabajo para cumplir con su participacién, preocupandole los temas que
se han venido quedando y que no han permitido avanzar con la agenda,
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aclarando que los tiempos para las intervenciones tanto para la
Administracion como para las mismas personas delegadas se estara
reduciendo a 10 minutos para las presentaciones y 5 minutos para la
réplica, ademas de aclarar que para hoy sera necesario ajustar la agenda
por la cantidad de temas existentes o bien, realizar una sesi6n
extraordinaria para conocer los temas restantes.

Manifiesta el sefior delegado Zamora Herrera que no fue culpa de las
Organizaciones de Personas con Discapacidad que no se pudiera sesionar,
recordando que son 7 representaciones de la institucionalidad publica que
faltan de manera recurrente, por lo que si todas estas representaciones
vinieran a sesionar como corresponde el quorum se hubiera conservado.
Afiade que esta fue la forma que encontraron las Organizaciones de
Personas con Discapacidad para dar a conocer su descontento por cuanto
se tomé un acuerdo de convocar a la segunda vicepresidencia de la
Republica y para su sorpresa el dia lunes la vicepresidenta ya se encontraba
visitando la institucion, sin informarles al respecto y enterandose por redes
sociales, reiterando que no fue culpa de las Organizaciones de Personas
con Discapacidad sino culpa de las representaciones de las 7 instituciones
que representan al Estado y no se presentan de forma recurrente a
sesionar.

Aclara el sefior presidente que tal vez no se expresd de manera correcta,
siendo que se referia no a la manifestacion en si, sino a la forma en que se
hizo.

Coincide el sefior delegado Cruz Jiménez con lo indicado por el sefior
delegado Zamora Herrera en cuanto a que las 4 representaciones de las
Organizaciones de Personas con Discapacidad siempre estan presentes,
llamando la atencidn para que las instituciones también se hagan presentes
en las sesiones y no quede la responsabilidad del quérum solamente en las
Organizaciones de Personas con Discapacidad, aunado a que su
manifestacion fue de orden pacifico y respetuoso.

Al ser las 8:45 de la maiiana, se integra a la sesion la seiiora Ileana
Chacdn Chacdn, representante propietaria de las Organizaciones
de Personas con Discapacidad.

9 personas delegadas con derecho a voto

Refiere la sefora delegada Chacon Chacén que debe sumar al hecho de
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que si por ejemplo las Organizaciones de Personas con Discapacidad
decidieran no venir no habria quérum muchas veces porque las
instituciones han venido de manera muy escasa, siendo el caso de muchos
suplentes que ni siquiera se conocen, asi como la situacion de que si el
propietario no viene el suplente tampoco. Agrega que las personas con
discapacidad estan para participar y de ello se ha discutido en demasia, por
lo que continuar en lo mismo es desgastante y las cosas se demuestran
con hechos, acotando que fueron pacificos y respetuosos en sus
manifestaciones, llamando a la reflexion de que se tiene claridad del cintillo
“nada de nosotros sin nosotros” y que no es posible se tomen decisiones
sin las personas con discapacidad constante y continuamente.

Al ser las 8:48 de la maiiana, se integra a la sesion el sefior Diego
Vargas Perez, representante suplente del Ministerio de Ciencia,
Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones.

10 personas delegadas con derecho a voto

Por su parte, comenta el sefior delegado Ramirez Valerio que, aunque
comprende lo expresado por el Comité Director, considera importante los
temas de las personas con discapacidad sean atendidos, entendiendo
también lo que significa para las instituciones estar presentes en cada
sesion. Tiene claridad en que se les faltd el respeto porque no se les
convocd a los representantes de Organizaciones de Personas con
Discapacidad para reunirse con la vicepresidenta, aunque fuera de ultimo
momento.

Considera el sefior delegado Mora Lizano que ni sesionar 8 horas ni limitar
la discusién es lo mas conveniente, por lo que preferiria que la exposicién
fuera lo mas amplia posible y que la discusidn no tuviera limite, pudiendo
participar no de una sino de varias sesiones extraordinarias o de las que se
requieran, siendo lo mas adecuado, instando también a las demas
representaciones institucionales a estar mas presentes, solicitando se tome
un acuerdo para conocer los temas que falten de forma extraordinaria.

Realizadas las aclaraciones correspondientes, procede el sefior presidente
a dar lectura al orden del dia propuesto.
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Sesion Ordinaria No. 13
Jueves 23 de junio, 2022

| 1| Asuntosiniciales |

| ;' 1.a Juramentacion de persos Iegadas uevas (5 minutos)
. 1.b Comprobacién del quérum (5 minutos)
' 1.c Presentacion de personas invitadas y personal de apoyo Conapdis (5

. | 1.d Aprobacién del orden del dia (5 minutos)
.| 1.e Aprobacion de las Actas N°12 de la Sesion Ordinaria del jueves 09 de junio, |
.|| 2022 (incluye solicitudes de revisién de acuerdos, cuando proceda) (5 minutos

Asuntos para la deliberacion y analisis de la Junta Directiva |

| 2.1 Comité Director
| 2.1.a Participacion personas delegadas en actividad Regién Huetar Norte
| 2.1.b Concurso plaza Direccion Ejecutiva
| 2.1.c Evaluacién del desempefio Auditor Interno
'_| 2.1.d Propuesta actividad para recibir al Presidente Ejecutivo de la CCSS
2.1.e Solicitud valoracion de silla de ruedas
| 2.1.f Competencias de la Junta directiva y tiempos para presentacion de temas
| 2.1.g Solicitud del sefior Auditor Interno para realizar teletrabajo
"!\ 2.1.h Espacio para despedir al sefior Contralor de Servicios
| 2.2 Direccion Ejecutiva
{ 2.2.a Informe cumplimiento Aplicacion Conapdis
. 2.2.b Convenio FODESAF- Conapdis
| 2.2.c Resultados Auditoria PANARE
| 2.2.d Criterio cauciones Defensoria de los Habitantes
. 2.2.e Convenio JPS-Conapdis
. 2.3 Correspondencia
|E 2.4 Asuntos de personas delegadas
. 2.4.a Censo 2022
| 2.4.b Contraloria de Servicios Conapdis
| 2.4.c Programa Iberoamericano en Discapacidad
' 2.4.d Tema confidencial
' 2.4.e Comite director
. 2.4.f Ausencias delegados
| 2.4.g Listas de espera
. 2.4.h Publicaciones en diarios nacionales
2.4.i Solicitud apoyo para actividades en conmemoracién del Dia Nacional de la
LESCO

.j Agresidn a estudiante con discapacidad en centro educativo de Heredia
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Leida la propuesta, se somete a consideracién y votacion.

Seniala el sefior delegado Zamora Herrera que no esta de acuerdo con la agenda
en un punto, cual es el dar una despedida al sefor Contralor de Servicios, dado
que nunca se ha acostumbrado con ninguno de los colaboradores de la
institucion.

Indica el sefior Azofeifa Murillo que, aunque no es una practica habitual en la
institucion, en este caso el sefior Contralor de Servicios depende
jerarquicamente de la Junta Directiva, ademas de que se estara acogiendo a su
pension, considerando que lo minimo que se podria hacer es darle un
agradecimiento a la persona funcionaria por su servicio, dejandolo a criterio de
este drgano colegiado si este reconocimiento se da o no.

Considera el sefior delegado Cruz Jiménez que el trabajo que ha realizado el
sefior Thorpe Calderdn efectivamente merece el reconocimiento.

Coincide la sefiora delegada Chacén Chacdén en que es importante agradecerle
al sefior Contralor de Servicios, abriendo con ello una buena practica para que,
de ahora en adelante, se realice con todas las personas funcionarias que en un
futuro se vayan de la institucion.

Asi las cosas, se acuerda:

ACUERDO JD-82-2022:

Se acuerda la aprobacion del orden del dia de la Sesién Ordinaria Nimero 13
del jueves 13 de junio, 2022, sin modificaciones.

9 votos a favor

1 voto en contra: sefior Manuel Zamora Herrera, porque no esta de
acuerdo con el punto 2.1.h Espacio para despedir al seiior Contralor de
Servicios.

1.e Aprobacion del Acta N°12 de la Sesion Ordinaria del jueves 09
de junio, 2022 (incluye solicitudes de revision de acuerdos,
cuando proceda)
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Se procede a consultar si alguna de las personas delegadas tiene alguna
observacion o comentario por el fondo o la forma al Acta Nimero 12 de la Sesi6n
Ordinaria con el mismo numeral del jueves 09 de junio, 2022.

Conocido este punto, se acuerda:

ACUERDO JD-83-2022:

Aprobar el Acta N°12 de la Sesién Ordinaria Nimero 12 del jueves 09 de junio,
2022, sin modificaciones de forma o fondo.

4 votos a favor

4 abstenciones: seifiores Luis Paulino Mora Lizano, Daniel Jurado
Laurentin, Pablo Pacheco Blanco y Diego Vargas Pérez, por no
encontrarse presentes en esa sesion.

2 votos en contra:

Seiiora Ileana Chacdon Chacon: porque el tema de la Asamblea General
de Organizaciones de inicio lo trajeron de caracter informativo cuando
desde las Organizaciones de Personas con Discapacidad se solicité se
tomara un acuerdo para evacuar la discrepancia que habia en cuanto
a los puestos a elegir que son 3 y no 4 como lo propone el criterio
juridico.

Sefior Manuel Zamora Herrera: porque el tema de la Asamblea General
de Organizaciones de inicio lo trajeron de caracter informativo cuando
desde las Organizaciones de Personas con Discapacidad se solicitd se
tomara un acuerdo para evacuar la discrepancia que habia en cuanto
a los puestos a elegir que son 3 y no 4 como lo propone el criterio
juridico.

ARTICULO II: ASUNTOS PARA LA DELIBERACION Y ANALISIS DE
LA JUNTA DIRECTIVA
2.1 Comité Director

2.1.a Participacion personas delegadas en actividad Region Huetar
Norte.

Indica el sefior Azofeifa Murillo que el préximo 24 de junio, 2022, se estara
desarrollando en la Sede Huetar Norte la actividad denominada “Acceso a la
justicia
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y derechos de las personas con discapacidad”, que en esta ocasidn contara con
la presencia del sefior Magistrado de la Sala Constitucional Paul Rueda Leal, asi
como otras actividades de tipo recreativas y demds, considerando muy
importante brindar el apoyo a las regiones no solamente a nivel administrativo,
sino también a nivel jerarquico, externando la invitacion a las personas
delegadas que tengan la disponibilidad de participar.

Externa el sefior presidente que para él es imposible participar, no obstante, el
sefior delegado Cruz Jiménez sefiala que esta interesado en la posibilidad de
asistir.

Conocido este punto, se acuerda:

ACUERDO JD-84-2022:

Autorizar la participacién del sefior delegado Lindor Cruz Jiménez como
representante de Junta Directiva en la actividad denominada “Acceso a la
Justicia y derechos de las personas con discapacidad”, el préximo 24 de junio,
2022, a celebrarse en San Carlos. Se instruye a la Secretaria de Actas para que
proceda con la elaboracién de los viaticos que les correspondan a las personas
delegadas, segun lo establecido en el Reglamento para gastos de viajes y
transporte para funcionarios publicos de la Contraloria General de la Republica.
9 votos a favor

1 abstencidn: seiior Lindor Cruz Jiménez, por ser parte del acuerdo.

2.1.b Concurso plaza Direccion Ejecutiva

Por tratarse de un tema que le atafie directamente, se retira momentaneamente
de la sesién el sefior Azofeifa Murillo.

Refiere el sefior presidente que la Comision a cargo del nombramiento del
director ejecutivo de la institucién no ha logrado consensuar lo correspondiente
para finiquitar este proceso, por lo que considera que ya es momento de tomar
una decision sobre este respecto.

Realiza la sefiora Sanchez Montero un pequefio resumen de lo acontecido desde
la apertura del Concurso Publico DE-01-2021 desde hace un afio
aproximadamente, para nombrar a la persona que tendra a cargo la Direccion
Ejecutiva, explicando que es la Junta Directiva a través de una Comisidn que
con la asesoria de Recursos Humanos lleva el proceso concursal, esto segun la
Ley N°9303 de creacién del Conapdis. Ahade que existen sendos acuerdos



u&&"\‘; e -
ACTA 13-2022°7 4 5° Fopa i E‘@sfngs;leves 23 de junio, 2022
con Discapacidad SeSién Ordil{aria! e

Consejo Nacional de Personas con Discapacidad 91
Libro de Actas Junta Directiva

donde se ha traido a conocimiento desde el planteamiento realizado por
Recursos Humanos, su aprobacion y demas, dandose la discusién en la parte
casi final del cronograma de actividades debido a dudas de si por cuestiones de
competencia el concurso se habia llevado de forma correcta, debatiéndose si las
actuaciones hechas por Recursos Humanos se podian subsanar,
especificamente el proceso de recepciéon de ofertas, el analisis de requisitos,
resolucion de apelaciones dentro del proceso, entre otras situaciones que la
Comision estuvo valorando.

Indica que la Unidad de Asesoria Juridica presentd 3 criterios con los que
eventualmente se le sefiald a la Comisién que podian subsanar considerando el
principio de la conservacion de los actos de la Administracién Pablica, trayendo
consigo la posibilidad de que se analizara en su seno a partir de lo que se habia
determinado como falta de elementos materiales en el acto que era la falta de
competencia por parte de Recursos Humanos y que se pudieran convalidar en
funcion de ese principio y de esa obligacién de conservacion de los actos. Se
discutié si se convalidaba segiin el Articulo 187 de la Ley General de
Administracion PUblica (LGAP) o se podian convertir o en Ultima instancia, anular
todo el proceso y arrancar de cero, por lo que parte de la asesoria legal brindada
es que realmente hay una obligacion de rescatar todas aquellas actuaciones que
eventualmente ya se habian hecho porque hay principios que rigen en este tipo
de procesos, deviniendo de ahi una propuesta de resolucién para convalidar los
actos y llegar hasta el momento en que por criterio de Recursos Humanos hay
11 personas que tienen la posibilidad de optar por el puesto. Agrega que se
realizd un “conversatorio” pero que segin criterios de la Procuraduria General
de la Republica esto no genera mas que una expectativa de derecho, viniendo
esta resolucion a convalidar y subsanar los actos llevados a cabo, para continuar
a partir del momento concursal para entrevistar a las 11 personas oferentes,
quedando a criterio de la Junta Directiva si desean tomar esa recomendacion.

Solicita la sefiora delegada Chacon Chacdn consten en el acta los 3 criterios
juridicos aportados a la Comisién del Concurso Publico DE-01-2021, dado que
en los mismos se tiene claridad de que se esta ante una nulidad absoluta. Indica
que pasé a integrar la Comisién que tiene a cargo este concurso (no ha sido la
misma desde el inicio) en la Sesion N°03 encontrando que inclusive, se habian
finiquitado casi todos los procesos, tanto asi que a los oferentes se les habia
transmitido via correo electrénico por parte de la jefatura de Recursos Humanos
su puntuacion, anotando esto porque la expectativa a la que se refiere la sefiora
Sanchez Montero se generd por ese motivo, posterior a eso, desde la Comisién
se propuso realizar un conversatorio con las tres personas que tenian las notas
finales segiin Recursos Humanos, siendo otro elemento importante que nunca
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se hizo entrevista a nadie, no se evalud la idoneidad de los oferentes en razén
de su perfil desde el enfoque de derechos humanos de las personas con
discapacidad.

Sefiala que el proceso cumplié con la formalidad de los requisitos, mas no asi
con idoneidad para el puesto en esta linea, considerando también importante
decir que se debe analizar muy bien que esa nulidad absoluta que llama a la
conservacion de esos actos administrativos pudiera entenderse de acuerdo a los
procesos, teniendo una propuesta muy clara porque no quieren convalidar lo
que esta nulo, siendo esto improcedente e ilegal, haciéndose necesario cuidar
su responsabilidad en ese sentido porque la nulidad absoluta es razon de la
incompetencia de quien llevé a cabo todo el proceso, siendo también muy claro
que la ley dice que en igualdad de condiciones se debe preferentemente elegir
a una persona con discapacidad.

Solicita conste también en actas que a las personas integrantes de la Comision
no se les advirtié que hubiera una persona con discapacidad en el proceso,
enterandose justamente al momento del “conversatorio” que fue forzado porque
se les dijo claramente que el cartel no establecia la entrevista y ese cartel
también fue aprobado por esta Junta Directiva, salvando su voto en esa ocasion,
pero su propuesta tiene que ver de partir con esa nulidad absoluta que existe y
la hace constar la Asesoria Juridica en sus criterios y poder empezar no de cero
sino de un punto en que se pueda mejorar ese cartel para que se le puedan
incluir esas entrevistas y poder evaluar el perfil en derechos humanos de la
discapacidad que no se hizo, sin haber predictores-destaca que con solo traer
una carta donde conste que hicieron un curso obtienen el puntaje-situacién que
desde las Organizaciones de Personas con Discapacidad es muy grave porque
necesitan que la persona electa para ocupar este cargo de verdad entienda del
derecho de las personas con discapacidad desde el enfoque normado en la
Convencidon de las Naciones Unidas de los derechos de las personas con
discapacidad porque no se trata de un tema simple, sino de conciencia y
actuacién, mereciendo que se evalle este aspecto, para lo cual trae una
propuesta de la que quedaria a la espera para poder presentarla.

Reitera el sefior presidente que la propuesta de la Comision es convalidar lo
actuado hasta el momento tratando de no iniciar el concurso en su totalidad,
pero determinando de forma colegiada cuales aspectos se pueden convalidar y
cudles no.

Comenta el sefior delegado Cruz Jiménez que desde las Organizaciones con
Discapacidad seria muy importante que la persona que ocupe ese cargo
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efectivamente conozca de discapacidad, consultando si seria posible agregar ese
predictor y cuanto seria el puntaje asignado al mismo.

Refiere el sefior presidente que en cuanto a la persona oferente que no se
identificd asimismo como persona con discapacidad es un tema que escapa
totalmente de las manos, ademas de que entre los criterios para concursar
expresa claramente que se debe conocer sobre derechos humanos en
discapacidad, no se solicitan maestria u otros titulos, por lo que en las
entrevistas es donde se debe definir cual es la persona iddnea para el puesto.

Aclara la sefiora Sanchez Montero que, si bien en los criterios se sefala que de
los postulados de la LGAP al respecto, lo que indica es que dependiendo de la
gravedad de las actuaciones es que se puede utilizar una figura u otra, por lo
que la discusion estda en determinar la gravedad de esa situacién, logrando
determinar que lo que se dio fue una falta de competencia, deviniendo en que
si causa nulidad absoluta por el principio de conservacion de los actos puede
ser subsanado para darle validez. En cuanto a la conversion, sefiala la sefiora
Sanchez Montero que esta figura tiene otro elemento que debe ser considerado,
cual es que las actuaciones que eventualmente se podrian convertir tendrian
efectos a partir de que se tome el acuerdo de Junta Directiva, insistiendo en que
la LGAP es clara en decir que hay una obligatoriedad de conservacion de los
actos, caso contrario para la anulacién se requiere de una muy buena
justificacion en caso de que esa sea la decisién que se tome.

Aclara la sefiora delegada Chacén Chacén que el sefor presidente ha mal
interpretado sus palabras porque todavia no ha leido su propuesta. Por otra
parte, le llama la atencion el hecho que desde la institucion se diga que si la
persona con discapacidad no lo informd, siendo inadmisible que desde el ente
rector se maneje de esa forma porque la responsable de la Unidad de Recursos
Humanos en ese momento, admitié que supo de esa situacién antes de llegar
al “conversatorio” pero no lo dijo, omitiendo tomar las medidas respectivas para
darle el apoyo correspondiente a la persona porque aunque estaba en el cartel
el firmar una declaracidn jurada, la institucién no tuvo la competencia para
revisar este aspecto, solicitando el espacio para presentar su propuesta apoyada
por las Organizaciones de Personas con Discapacidad.

Reitera el sefior presidente que la propuesta de la Comision es convalidar lo
actuado hasta el momento vy llevar adelante el concurso.

Propone la sefiora delegada Chacén Chacdn lo siguiente:
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E! cartel es inviable por falta de requisitos para su ejecucién y requiere
reformarse el cartel. Existe nulidad absoluta por falta de competencia funcional
dado que Recursos Humanos que solamente fungia como asesor de la Comision
y no decisor.

Si bien es cierto se pueden conservar los actos procesales son solo aquellos que
son irrepetibles o que su nulidad cause un grave dafio en este caso a los
oferentes, por eso se hace necesario ratificar los tres primeros pasos, es decir,
la publicaciéon del cartel, la recepcion de ofertas y la calificacion de estas y
parcialmente el paso 4, hasta el primer corte, no asi de ahi en adelante pues es
necesario complementar y adicionar el cartel pero Unicamente para este grupo
complementado con el perfil, entrevista y lo referente a derechos humanos.
Dicha aplicacidon se comunica a todos estos oferentes y viene a complementar
la primera calificacion que se hizo a los oferentes que se debe tomar como
preliminar pues solo se calificaron los requisitos formales, se hace necesario
ampliar el cartel, pero no es necesaria su publicacion, pero si notificarlo a todos
los oferentes que pasaron el primer corte.

No es posible ratificar la terna hecha por el departamento de Recursos Humanos
pues solo se cumplen requisitos formales y no de idoneidad por lo que su
calificacion debe ser considerada como preliminar, ademas de que el cartel y su
reglamento son defectuosos y por tanto nulos en forma relativa por contener
omisiones graves en su formacion que deben ser subsanados.

Con base en las dos propuestas aqui planteadas, somete a consideracion el
sefior presidente la posibilidad de evaluar si se requiere un poco mas de tiempo
para tomar una decisiéon en una préxima reunion.

Ante la consulta del sefior delegado Cruz Jiménez en cuanto a si la propuesta
de la sefiora delegada Chacén Chacdn es muy similar a la expuesta por el Comité
Director, refiere esta Ultima que se puede iniciar con los oferentes que
cumplieron con todos los requisitos formales (no puede precisar el nimero) para
traer el cartel a Junta Directiva e incluir la entrevista y el predictor para la
idoneidad en derechos humanos y medirlo como corresponde, recordando que
cuando se eligid el puesto del Auditor Interno se hizo el mismo procedimiento y
aungue va el cartel estaba abierto el cartel se modific a medio camino el cartel,
se notific a cada oferente y se continud con el proceso.

Considera la sefiora Sanchez Montero que seria necesario que Recursos

Humanos emita su criterio técnico, dado que lo sugerido por la sefiora delegada
Chacén Chacén son aspectos técnicos.
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Comenta el sefior delegado Ramirez Valerio que en este punto la parte de la
entrevista es muy importante revisarla, siendo trascendental también contar con
el criterio de la Unidad de Recursos Humanos.

Manifiesta el sefor delegado Mora Lizano que, si se convalidan parte de los
actos, pero se cambia la forma de calificacion, considera que esta accidn
anularia todo el procedimiento porque las personas que no participaron porque
pensaban que se iba a calificar de una manera, si luego se califica de otra
manera se estaria “cambiando el caballo” a medio camino. A su criterio no cree
que se pueda convalidar en partes o al menos excluir esa parte, pero el acto
inicial que determina cdmo se va a calificar no le parece que se pueda convalidar
validamente, por lo que si se quiere convalidar hasta el momento de la recepcién
de las ofertas se podria hacer, pero reitera, cambiar la forma de calificar es un
requisito que llevaria a tener que anular el concurso y empezar desde cero.

Solicita el sefior delegado Cruz Jiménez se le brinde la oportunidad de integrar
nuevamente la Comision que tiene a cargo el Concurso Publico DE-01-2021.

Conocido este punto, se acuerda:

ACUERDO JD-85-2022:

Solicitar un informe ejecutivo del proceso del concurso de nombramiento del
Director Ejecutivo por parte de la Unidad de Recursos Humanos para que sea
conocido en la préxima sesion de Junta Directiva.

10 votos a favor

10 votos por la firmeza

ACUERDO FIRME

ACUERDO JD-86-2022:

Autorizar la integracion del sefior delegado Lindor Cruz Jiménez a la Comision
del Concurso Direccion Ejecutiva.

9 votos a favor

1 abstencion: sefior Lindor Cruz Jiménez, por formar parte del
acuerdo.

9 votos por la firmeza

ACUERDO FIRME

Solicita la sefiora delegada Chacon Chacén se compartan los criterios juridicos
emitidos por la Unidad de Asesoria Juridica referentes al Concurso Plblico DE-
01-2021, lo cuales también se transcriben de manera integral a continuacion:
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Primer criterio juridico:

Informe Valoracion de legalidad actos gestionados Concurso Publico
Conapdis DE-01-2021

Direccion Ejecutiva
Unidad de Asesoria Juridica
2021
21/10/2021
Contenido 1
1. Resumen

2. Antecedentes

3. Andlisis de legalidad de las actuaciones concursales

4. Resultado Andlisis

5. Conclusiones

1. Resumen

En el marco del las funciones establecidas en el articulo numero 8
inciso h) de lIa Ley numero 9303, Creacion del Consejo Nacional de
Personas con Discapacidad, Conapdis y con sustento en IJa
dependencia funcional de la Direccion Ejecutiva ante la Junta
Directiva, segun la disposicion establecida en el articulo numero 9 de
esa misma Ley y el articulo nimero 51 de su reglamento, Decreto
Ejecutivo nimero 41088-MP, el organo colegiado ante el vencimiento
del nombramiento de la persona que ejercio el cargo para el periodo
2017-2021, acordo iniciar un concurso publico para la eleccion de la
persona que ocupara dicho puesto en el proximo cuatrienio.

El proceso concursal esta supeditado a las disposiciones normativas
establecidas en el citado articulo numero 8 inciso h) de la Ley 9303,
que en lo que interesa dispone: "Nombrar al director o la directora
ejecutivo, de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, (...)” acto que debe iniciar considerando lo
estatuido en el siguiente articulo de la citada ley:

ARTICULO 9.- La Junta Directiva del Conapdis nombraré con votacion
de mayoria calificada a una persona para que ocupe el cargo de
director o directora ejecutivo.

La Direccion Ejecutiva sera nombrada por un periodo de cuatro aios.
Para ocupar el cargo de director o directora ejecutivo se requiere al
menos:

a) Poseer un titulo universitario con el grado de licenciatura como
minimo y estar inscrito en el colegio profesional respectivo.

b) Tener reconocida y probada honorabilidad.
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¢) Poseer conocimiento en derechos humanos de las personas con
discapacidad.

d) Ser costarricense por nacimiento o naturalizacion, con diez aiios de
residencia en el pais, como minimo, y no estar inhabilitado para
ejercer cargos publicos.

()

Adicionalmente el reglamento a esa Ley indica en los acapites 48 y 49:
“Articulo 48.- La Junta Directiva nombrard con votacion de mayoria
calificada de al menos ocho votos a una persona para que ocupe el
cargo de Director o Directora Ejecutiva, por un periodo de cuatro aiios,
pudiendo ser reelecta hasta por un periodo adicional. Para ocupar el
cargo de director o directora ejecutivo se requiere al menos:

1. Poseer un titulo universitario con el grado de licenciatura como
minimo y estar inscrito en el colegio profesional respectivo.

2. Tener reconocida y probada honorabilidad.

3. Poseer conocimiento en derechos humanos de las personas con
discapacidad.

4. Ser costarricense por nacimiento o naturalizacion, con diez aiios de
residencia en el pais, como minimo.

5. Haber ejercido cargos de Jefatura con manejo de personal por al
menos tres anos.

6. En igualdad de condiciones se dara preferencia a la persona con
discapacidad.

7. No estar inhabilitado para ejercer cargos ptblicos”.

“Articulo 49.- El nombramiento de la persona que ocupe el cargo de la
Direccion Ejecutiva se realizara mediante concurso publico, en el cual
los requisitos establecidos en el articulo anterior se consideran como
de admisibilidad, y la Junta Directiva podra establecer requisitos
adicionales los cuales pueden ser evaluables o preferenciales.

Para la eleccion de la persona que ocupe el cargo de la Direccion
Ejecutiva, la Junta Directiva creard en su seno una comision que se
encargara de: crear el perfil del puesto, establecer los requisitos de
admisibilidad, evaluables y preferenciales, levantar un expediente del
proceso, evaluar las ofertas de las personas interesadas, y presentar
una terna a la Junta Directiva para que realice la eleccion. (...)"”

Ante el citado marco normativo y las actuaciones ejecutadas durante
el desarrollo del concurso publico DE-01-2021, la Junta Directiva le
solicito a la Unidad de Asesoria Juridica valorar la legalidad de dichos
actos conforme a las normas supra citadas, a fin de identificar posibles
vicios que puedan generar nulidad de lo actuado, asi como la
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vcosibilidad de subsanar cualquier defecto que pueda incidir en la
validez de dicho concurso.

2. Antecedentes

Mediante acuerdo JD-30-2021 de la Sesion Ordinaria N°05, jueves 25
de febrero, 2021 la Junta Directiva determino que ante el vencimiento
(28 de febrero de 2021) del nombramiento del cargo de direccion
ejecutiva, se iniciaria un concurso publico para la eleccion del proximo
periodo 2021-2024.

Para tal efecto, ordeno la conformacion de una comision (que exige el
articulo numero 49 del reglamento a la ley 9303) que, bajo la asesoria
y en coordinacion con la Unidad de Recursos Humanos, se encargaria
de:

a. Crear el perfil del puesto,

b. Establecer Jlos requisitos de admisibilidad, evaluables y
preferenciales,

c¢. Establecer los predictores de seleccion,

d. Levantar un expediente del proceso,

e. Evaluar las ofertas de las personas interesadas,

f. Elaborar un cronograma y,

g. Presentar una terna a esta Junta Directiva para que realice la
eleccion.

En esa misma sesion ordinaria del 25 de febrero del 2021, el organo
colegiado acordo que, en cumplimiento a lo establecido en el inciso
numero 1 del acuerdo JD-30-2021 antes indicado, nombraba una
comision que, bajo la asesoria y en coordinacion con la Unidad de
Recursos Humanos se encargaria de revisar los aspectos y
generalidades para la apertura y seguimiento del concurso piiblico
para la eleccion de una persona en el cargo de la Direccion Ejecutiva.
La misma se integro por el Comité Director en pleno (seiiora Ericka
Alvarez Ramirez - Presidenta, Carmen Gonzdlez Chavarria,
Vicepresidenta y Lindor Cruz Jiménez Secretario) adicionalmente el
seiior delegado Christian Méndez Blanco, representante propietario
del Ministerio de Obras Publicas y Transportes y la sefiora delegada
Francini Bermudez Sibaja, representante de Organizaciones de
Personas con Discapacidad, la cual a posterior fue sustituida por la
seiiora Ileana Chacon Chacon debido a Ia renuncia de la primera en el
puesto que ostentaba ante el organo colegiado.

Dicha comision se reunio un total de cuatro veces con la seiiora Eva
Jiménez Juarez jefatura de la Unidad de Recursos Humanos, con la
finalidad de atender las obligaciones para el concurso, siendo que en
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la primera sesion, esta ultima somete a consideracion la propuesta de
requisitos y términos de referencia del Concurso Ptblico Conapdis DE-
01-2021, para ocupar el puesto N°380396 de la clase Director o
Directora Ejecutivo/a. En la segunda sesion de fecha 08 de junio de
2021, la seifiora Ericka Alvarez Ramirez solicita: “compartir esta
propuesta de previo con las personas delegadas de Junta Directiva,
para que tenga oportunidad de estudiarla y poder participar de la
deliberacion en la sesion programada para el 10 de junio, 2021".

En la sesion ordinaria numero 12 del jueves 10 de junio, 2021, la Junta
Directiva aprueba la propuesta de requisitos y términos de referencia
del Concurso Publico Conapdis DE-01-2021, para ocupar el puesto
N°380396 de la clase Director o Directora Ejecutivo/a, remitida por la
Unidad de Recursos Humanos. (acuerdo JD-94-2021).

Posterior a esos acuerdos se inicia con el proceso de eleccion del
puesto de Direccion Ejecutiva.

3. Andlisis de legalidad de las actuaciones durante el concurso.

La Unidad de Asesoria Juridica, atendiendo el acuerdo niumero JD-158-
2021 de la sesion ordinaria numero 21 del 05 de octubre de 2021,
planteo su estudio en obediencia a las siguientes peticiones de la
Junta Directiva:

a. Realizar valoracion de legalidad de todos los aspectos relacionados
con el concurso publico DE-01-2021.

b. Identificar posibles vicios que puedan generar nulidad del proceso.
c¢. Valorar la posibilidad de subsanar cualquier defecto que pueda
incidir en la validez del concurso y en el resultado final.

3.1 Valoracion de legalidad de todos los aspectos relacionados con el
concurso publico DE-01-2021.

Por lo que a continuacion el analisis se desarrollara en el mismo orden
mencionado.

Para proceder conforme, se determinaron las obligaciones normativas
que se exigen para la validez del concurso. Al respecto la Ley 9303 de
Creacion del Consejo Nacional de Personas con Discapacidad en su
articulo 8 inciso h) sefala como funcion de la Junta Directiva el
“"Nombrar al director o la directora ejecutivo, de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes, (...)".

Lo anterior, se constituye en el marco normativo orientador que
parametriza la legalidad de las actuaciones para el nombramiento del
puesto de Direccion Ejecutiva.

Dicho esto, el articulo 49 del reglamento a esa ley, determina las
actividades que debia gestionar la comision conformada a saber:
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a. Crear el perfil del puesto,

b. Establecer Ilos requisitos de admisibilidad, evaluables y
preferenciales,

¢. Levantar un expediente del proceso,

d. Evaluar las ofertas de las personas interesadas,

e. y presentar una terna a la Junta Directiva para que realice la
eleccion.

Sobre el particular la Junta Directiva determino mediante el acuerdo
JD-30 -2021 y JD-31 -2021 que dichas labores se llevarian a cabo con
la asesoria y en coordinacion con la Unidad de Recursos Humanos,
ademas que la Comision se encargaria de “revisar los aspectos y
generalidades para la apertura y seguimiento del concurso piiblico
para la eleccion de la Direccion Ejecutiva”.

Dicha Comision se reunio en las siguientes fechas con la sefiora Eva
Jiménez Juarez, jefatura de la Unidad de Recursos Humanos en las que
se conocio los siguientes temas:

a. 08 de junio, 2021: Presentacion de la propuesta de requisitos y
términos de referencia para la realizacion del concurso publico.

b. 11 de agosto, 2021: Presentacion de resultados de proceso de
reclutamiento.

c. 21 de septiembre, 2021: Presentacion de Recursos de Apelacion
ante calificaciones de ofertas

d. 30 de septiembre, 2021: planteamiento de situacion de posibles
vicios de nulidad en Jo actuado.

Ahora bien, el acuerdo JD-94-2021 de ese organo colegiado, como se
menciond lineas arriba, aprobo la propuesta de requisitos y términos
de referencia para la realizacion del concurso piblico siendo que la
Unidad de Recursos Humanos ejecuto las siguientes actividades segiin
lo aprobado en dicho documento:

“(. .. )
B. PROCEDIMIENTO:

(.-:)

En la valoracion de las boletas y documentacion, la Unidad de Recursos
Humanos procedera de la siguiente manera:

a) Revisara las condiciones generales para participar en el concurso.
b) Bajo ninguna manera se recibiran documentacion de participacion
mediante facsimil, correo postal o fisico.

c) No se recibira documentacion de participacion condicionados.
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d) Del total de la documentacion de la participacion y documentacion
presentada, se tramitaran solamente aquellos que demuestren poseer
los requisitos de admisibilidad establecidos para el puesto.

5. Aquellas personas participantes que obtengan una nota igual o
superior al 70% en la fase de valoracion de los requisitos de
admisibilidad las personas participantes, continuaran dentro del
proceso.

6. En caso de que la persona interesada no supere o no califique con
los requis del concurso, sera desestimado e informado.

7. La nota minima para integrar la nomina o terna del concurso es
70%.

8. Siendo asi, Ia nota final obtenida hace referencia a la calificacion
definitiva que representara a cada persona oferente durante el
proceso de seleccion, para la conformacion de la nomina o terna
correspondiente, que para tales efectos conforma la Unidad de
Recursos Humanos del Conapdis.

9. Posteriormente segun la nota y orden establecido en la nomina o
terna, se llevard a cabo una entrevista personal con la Comision
Designada por JD, asi como algin representante de la Asesoria
Juridica y de la Unidad de Recursos Humanos del Conapdis. La
entrevista puede realizarse de forma presencial o virtual y lo
determinara la Comision Designada por JD, el cual citard con al menos
tres dias antes de la entrevista.

10. En caso de que solamente exista una persona candidata en la
nomina, sera suficiente para que la Comision Designada por JD puedan
decidir el otorgar o no el visto bueno para el nombramiento del puesto
en concurso, siempre y cuando no contravenga la necesidad
institucional.

11. El plazo de nombramiento serd en apego a lo estipulado en el
articulo 9 de la Ley 9303, que establece “La Direccion Ejecutiva sera
nombrada por un periodo de cuatro anos. ...”

12. Comunicacion de los resultados: Se comunicara a las personas
oferentes el resultado obtenido y concedera un plazo improrrogable
de tres dias habiles a partir del recibo del mismo para que se presenten
los argumentos que se consideren pertinentes, de conformidad con el
articulo 346 de la Ley de la Administracion Publica.

13. En caso de disconformidad con el resultado, la Unidad de Recursos
Humanos atendera en primera instancia las revocatorias que contra el
mismo se interpongan.
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i4, La apelacion en subsidio sera atendida y resuelta por la Junta
Directiva del Conapdis, instancia que a su vez agotara la via
administrativa. "

(--:)

"5, Sobre la conformacion de la nomina

Sera considerado elegible para optar como persona candidata al
puesto de Director o Directora Ejecutiva, toda aquella persona
oferente que obtenga una nota mayor o igual a 70%, obtenido segiin
los predictores de seleccion y ponderacion de evaluacion calificados
para la calificacion de las personas candidatas. Conformaran la
Nomina las personas candidatas con las tres mejores notas.

6. Sobre la Comunicacion de Resultados de calificacion

Una vez finalizada la etapa de evaluacion, la Unidad de Recursos
Humanos del Conapdis comunicara a cada de las personas oferentes
la calificacion obtenida, a la direccion de correo electronico
consignada en el formulario de manifestacion como medio para recibir
notificaciones, lo cual se hara constar en el expediente del Concurso,
a través de una copia del comunicado realizado.

7. Recepcion y atencion de apelaciones.

En caso de inconformidad con la nota obtenida, la persona participante
contara con tres dias habiles a partir del recibido del comunicado para
presentar ante la Unida de Recursos Humanos las objeciones que
estime pertinentes.

El Unidad de Recursos Humanos dispondra de diez dias habiles, para
proceder con la revision de la calificacion obtenida (detalle de cada
uno de los predictores evaluados) y resolver la inconformidad. En caso
de que no quede conforme con la resolucion referida, elevara su
inconformidad ante la Junta Directiva del Conapdis.”

Actos que se reafirman con parte de la estructura del cronograma
como se muestra a continuacion:

ACTIVIDA | Responsable de la actividad
D SEMANA

1 Confeccion de la documentacion y propuesta| Und Recursos

Publico Direccion Ejecutiva Conapdis periodo
2021-2024 (Indicaciones Generales,
Procedimiento, Manual de interpretacion y
evaluacion de requisitos, Afiche para Ila
divulgacion, Formulario de participacion).

cronograma de trabajo para atentes Concurso| Humanos
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Junta Directiva.

2

Envio Propuesta ante Comision de la Junta
Directiva.

URH

3

Periodo para posibles ajustes emanados por el
Comité Directivo de la Junta Directiva.

Comision JD

N

Presentacion de la propuesta a Junta Directiva

Comision JD/
URH/Junta
Directiva

Periodo para posibles ajustes emanados por el
Comité Directivo de la Junta Directiva.

| Traslado de Acuerdo de aprobacion de Ila

propuesta

Secretaria de
JD

Publicacion en Ilos medios de divulgacion
nacional.

URH

®| N oo w

Atencion y Apertura de la recepcion de
Formularios, curriculos, atestados y otros
documentos de las personas participantes.

URH

Revision, analisis de formularios, curriculos,
atestados y otros documentos de las personas |
participantes.

URH

10

Comunicacion a las personas oferentes de su
continuidad o no en el proceso concursal.

URH

11

Atencion Posibles apelaciones

URH/ Junta
Directiva

12

Calificacion de ofertas de las personas oferentes.

URH

13

Comunicacion de resultados.

URH

14

Atencion de apelaciones.

15

URH/Comité
Junta
Directiva

Elaboracion y remision de fla nomina a la
Comision de la Junta Directiva.

URH

16

Valoracion de las personas que conforman la
Nomina, por medio de Entrevista por parte del
Comité Director de la Junta Directiva.

Comision JD

17

Presentacion de la terna y /o nomina a la Junta
Directiva con la recomendacion por parte del CD,
para Acuerdo de Junta Directiva y nombramiento
de la nueva persona directora ejecutiva

Comision JD
(presenta) y
Junta
Directiva
(aprueba)
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137 Junta Directiva redacta Acuerdo  de| AJ/Comision
nombramiento de la nueva persona en el puesto | JD/JID
de Direccion Ejecutiva

19 Junta Directiva remite comunicado de acuerdo a | Secretaria de
Unidad de Recursos Humanos. JD

4. Resultado Analisis

4.1 Identificar posibles vicios que puedan generar nulidad del proceso.
Segtin lo desarrollado en el apartado de "Valoracion de legalidad de
todos los aspectos relacionados con el concurso publico DE-01-2021",
se pudo constatar que las siguientes actuaciones le correspondian a la
Comision, no obstante, segin la propuesta de requisitos y términos de
referencia del Concurso Publico Conapdis DE-01-2021, para ocupar el
puesto N°380396 de la clase Director o Directora Ejecutivo/a, fueron
ejecutados por la Unidad de Recursos Humanos:

a. Creo el perfil del puesto,

b. Establecio los requisitos de admisibilidad, evaluables y
preferenciales,

c. Establecio los predictores de seleccion,

d. Levanto el expediente del proceso,

e. Evaluo las ofertas de las personas interesadas,

f. Elaboro un cronograma

Al respecto es menester indicar que el reglamento a la Ley 9303,
especificamente, en el articulo 49, establece expresamente que la
Junta Directiva creard en su seno una comision que se encargara de:
crear el perfil del puesto, establecer los requisitos de admisibilidad,
evaluables y preferenciales, levantar un expediente del proceso,
evaluar las ofertas de las personas interesadas, y presentar una terna
a la Junta Directiva para que realice la eleccion, entonces queda claro
que de conformidad con el citado numeral, dicha comision se
constituye en el organo con competencia para desarrollar el concurso
y consecuentemente, todas Ilas diligencias administrativas
concernientes a éste, no podian ser delegadas.

De esta forma, no existe la menor duda de que la Junta Directiva
mediante la comision conformada al efecto, es el organo competente
consonante con la ley, para desarrollar el concurso, aun cuando el
mismo drgano colegiado aprobo que la Unidad de Recursos Humanos
se encargada de ejecutar ciertos actos.
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El punto por dilucidar entonces seria si la Junta Directiva podia delegar
las labores de la comision a la Unidad de Recursos Humanos.

Con el objeto de responder adecuadamente debe tenerse presente los
siguientes elementos:

Debe recordarse que un principio fundamental de todo el actuar
administrativo es el contenido en los numerales 11 de nuestra
Constitucion Politica y 11 de la Ley General de la Administracion
Piblica, esto es el principio de legalidad, de acuerdo con el cual la
Administracion se encuentra sujeta a todo el ordenamiento juridico y
sus personas funcionarias publicas no pueden arrogarse facultades
que la Ley nos les concede.

"(...) La Constitucion Politica en el articulo 11 seiiala: "los funcionarios
publicos son simples depositarios de la ley", igual disposicion
normativa establece el articulo 11 de la Ley General de Administracion
Puablica. Ambas disposiciones exigen que las actuaciones piublicas se
fundamenten en una norma expresa que habilite la actuacion del
funcionario, prohibiéndole realizar todos aquellos actos que no estén
expresamente autorizados, lo que involucra, desde luego, el principio
de interdiccion de la arbitrariedad.” (Sala Constitucional, Resolucion
3887-94 de 3 de agosto de 1994)

De esta forma, toda actuacion administrativa debe estar autorizada en
el ordenamiento juridico. Ello no significa que todos y cada uno de los
elementos del acto deban estar previstos en el ordenamiento juridico,
pero si debe estar expresamente previsto su ejercicio. Asi, aquellos
aspectos que se encuentren regulados expresamente son de
obligatorio acatamiento para las personas funcionarias publicas. En
otras ocasiones el ejercicio de la potestad remite a la estimacion
subjetiva de la Administracion, sujeta a los limites que en cuanto a
discrecionalidad contiene nuestro ordenamiento (véase por ejemplo
los articulos 15, 16 y 17 de la Ley General de la Administracion
Puablica).

Doctrinariamente se distingue entre las potestades regladas y las
discrecionales de la siguiente forma:

"El efercicio de las potestades regladas reduce a la Administracion a la
constatacion (accertamento, en el expresivo concepto italiano) del
supuesto de hecho legalmente definido de manera completa y a
aplicar en presencia del mismo lo que la propia Ley ha determinado
también agotadoramente. Hay un proceso aplicativo de la Ley que no.
deja resquicio a juicio subjetivo ninguno, salvo a la constatacion o
verificacion del supuesto mismo para contrastarlo con el tipo legal. La
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aecision en que consista el ejercicio de la potestad es obligatoria en
presencia de dicho supuesto y su contenido no puede ser configurado
libremente por la Administracion, sino que ha de limitarse a lo que la
propia Ley ha previsto sobre ese contenido de modo preciso y
completo...

Por diferencia de esa manera de actuar, el ejercicio de las potestades
discrecionales de la Administracion comporta un elemento sustancial
diferente: La inclusion en el proceso aplicativo de la Ley una
estimacion subjetiva de la propia Administracion con la que se
completa el cuadro legal que condiciona el ejercicio de la potestad o
su contenido particular. Ha de notarse, sin embargo, que esa
estimacion subjetiva no es una facultad extra-legal, que surja de un
supuesto poder originario de la Administracion, anterior o marginal al
Derecho; es, por el contrario, una estimacion cuya relevancia viene de
haber sido llamada expresamente por la Ley que ha configurado la
potestad y que se la ha atribuido a la Administracion justamente con
ese caracter. (...) No hay, pues, discrecionalidad al margen de Ila Ley,
sino justamente solo en virtud de la Ley y en la medida en que la Ley
haya dispuesto.” (Eduardo Garcia de Enterria y Tomds-Ramon
Ferndndez, Curso de Derecho Administrativo, Editorial Civitas, Espana,
1978, pag. 268)

Entonces los actos administrativos pueden estar compuestos por
elementos reglados y por elementos discrecionales. Por ello, dispone
el articulo 15 de Ia Ley General de la Administracion Publica:

"1. La discrecionalidad podra darse incluso por ausencia de ley en el
caso concreto, pero estara sometida en todo caso a los limites que le
impone el ordenamiento expresa o implicitamente, para lograr que su
ejercicio se da eficiente y razonable.

2. El Juez ejercera contralor de legalidad sobre los aspectos reglados
del acto discrecional y sobre la observancia de sus limites."

En el caso del concurso si la ley establece expresamente que la gestion
de tal nombramiento recae sobre la Comision, éste es un elemento
reglado de ese acto, por lo tanto, ese aspecto no podra ser variado por
la Junta Directiva, aun cuando discrecionalmente se apoyara en el
criterio técnico de la Unidad de Recursos Humanos como se ejecutaron
los actos que conforman el concurso.

"l os elementos de un acto administrativo estan reglados cuando el
Ordenamiento juridico los configura. Los elementos de un acto
administrativo son discrecionales cuando aquél no los configura y
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entonces su autor puede configurarlos dentro de los limites fijados por
el Ordenamiento juridico.

El Ordenamiento juridico cuando no regula los elementos de un acto
permite implicitamente que la Administracion los configure
discrecionalmente ... " (José Maria Boquera Oliver, Estudios sobre el
acto administrativo, Editorial Civitas S.A., Madrid, 1985, pp. 96).

4.2 Valorar la posibilidad de subsanar cualquier defecto que pueda
incidir en la validez del concurso y en el resultado final.

Ademas, conforme a los dispuesto en el articulo 70 de la Ley General
de la Administracion Publica, "la competencia serd ejercida por el
titular del organo respectivo, salvo caso de delegacion, avocacion,
sustitucion o subrogacion, en las condiciones y limites indicados por
esta ley" siendo que, el articulo 49 del reglamento a la Ley 9303
dispone que el drgano colegiado sélo podra delegar la instruccion de
sus funciones en dicha Comision. De esta manera y para la situacion
planteada, podemos sefalar que estamos frente a una competencia
reglada de un organo creado por la citada ley 9303.

De esta forma, por existir norma expresa en el sentido de que a la
Comision le corresponde la ejecucion del concurso, estamos ante una
competencia reglada para dictar los actos de tramite propios de la
eleccion del puesto de direccion ejecutiva, sobre el cual no se tiene
ninguna discrecionalidad, ni posibilidad alguna de delegar ésta en la
Administracion.

Asi, al no ejecutar los actos que le fueron delegados por ley, la
Comision estaria desnaturalizando aquellos, lo que derivaria en un
vicio del procedimiento, al existir una competencia expresamente
atribuida a un organo definido por ley, pero ejercitado por otro distinto
(Unidad de Recursos Humanos).

Por las razones expuestas se concluye que la Junta Directiva no podia
aprobar que la Unidad de Recursos Humanos asumiera y ejecutara
parte de los actos que se son competencia exclusiva de la comision
conformada para el tramite del concurso DE-01-2021, eleccion del
puesto de direccion ejecutiva.

Ante el andlisis desarrollado, queda determinar si el vicio seialado se
constituye en absoluto o relativo, con la finalidad de conocer como
proceder segin lo actuado.

Doctrinalmente el jurista Ernesto Jinesta Lobo define el acto

administrativo de la siguiente manera: ... es una declaracion
unilateral de decision, conocimiento o juicio efectuada en el ejercicio
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de'la funcion administrativa, que produce efectos juridicos concretos
o generales, de alcance normativo o no, en forma directa o inmediata
()" 1

Ahora bien, a partir de dicha definicion y en lo que interesa, cabe
preguntarse écuando un acto administrativo es valido? Segin la
mencionada Ley General de la Administracion Publica, se considerara
valido cuando se conforme sustancialmente con el ordenamiento
Juridico, entendido este en su sentido mas amplio, como el conjunto
de normas y leyes vigentes en el pais. (art. 128) Lo anterior significa
que un acto administrativo sera valido cuando sus elementos se
encuentren sustancialmente conformes con la ley y demas normativa
que regulan las actuaciones administrativas, por lo que para poder
examinar dicha validez se debe tener claridad sobre los elementos que
lo componen.

Los elementos constitutivos del acto administrativo se clasifican en
materiales o sustanciales y formales.

Los elementos materiales o sustanciales a su vez se componen de
elementos subjetivos (competencia, investidura y legitimacion) y los
objetivos (motivo, contenido, fin).

Por otro lado, los elementos formales se constituyen de la forma de
expresion o manifestacion, de la motivacion y del procedimiento
utilizado para su ejecucion.

Por regla general, los tinicos actos que no se presumen validos son los
que tengan vicios de nulidad absoluta (art. 169 LGAP).

1 Ver JINESTA LOBO (Ernesto), Tratado de Derecho Administrativo,
Tomo I, Biblioteca Juridica DIKE, 1era. Edicion,

pg. 289.

Un acto administrativo carecera de validez cuando es sustancialmente
disconforme con el ordenamiento juridico (art. 158.2 LGAP),
entendiendo por este ultimo, todas las normas escritas y no escritas.
Dicho lo anterior, procede entrar a conocer el principio de
conservacion de los actos administrativos, este principio establece
que, si se tiene duda acerca de la existencia o gravedad del vicio que
adolece el acto administrativo, se debe optar por la consecuencia que
mas favorezca la conservacion del acto administrativo. (art. 168 LGAP)
De este principio surgen varias reglas que operan en relacion con la
validez de los actos

administrativos:

Cuando haya duda sobre la clase de invalidez del acto, debe
entenderse que se ha producido una nulidad relativa y no una
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absoluta, a fin de preservar los efectos ya realizados del acto que se
ataca.

La nulidad se genera por el vicio que afecta la aptitud del acto para
producir efectos debido a su disconformidad con el derecho. La
invalidez del acto administrativo podria traer como consecuencia su
nulidad absoluta o relativa, segin la gravedad de la violacion
cometida. (art. 165 LGAP)

El aspecto principal del acto administrativo es la consecucion del fin,
por lo que a efecto de determinar la gravedad del vicio y, por
consiguiente, la existencia de una nulidad absoluta o relativa, se debe
analizar el mayor o menor impedimento que significa el vicio para la
obtencion del fin del acto.

En ese sentido se debe tener claro que no es procedente la nulidad por
la nulidad misma, por lo que siempre que si se pretendiera anular los
actos administrativos gestionados por la Unidad de Recursos
Humanos en el concurso se deben hacer las siguientes preguntas:
éLas actuaciones de la Unidad de Recursos Humanos son lesivas al
interés publico (contratacion del puesto de Direccion Ejecutiva)?

b. éCual es Ia lesion que esta causando?

¢. éCuadl es el nexo de causalidad que existe entre las actuaciones de
la Unidad de Recursos Humanos y la lesion al interés publico?

d. éEn qué se beneficiaria el interés piiblico si se anulan las
actuaciones de la Unidad de Recursos Humanos?

Con base en lo anterior el planteamiento de una nulidad absoluta solo
seria procedente si se dieran algunos de los siguientes tres supuestos:
a. Si con el andlisis se determinara que faltan uno o varios de los
elementos constitutivos del acto administrativo real o juridicamente
(art. 166 LGAP) (materiales o sustanciales: [competencia, motivo y
fin] y formales [ forma de expresion, motivacion y procedimiento])

b. Si existieran los elementos constitutivos, pero se determina que son
imperfectos (que existen pero que no cumplan con todos los requisitos
que la ley establece para su validez), siempre y cuando dicha
imperfeccion impida la realizacion del fin. (art. 167 LGAP)

En ese sentido es importante recordar que la nulidad no procede por
la nulidad misma o sea por el mero incumplimiento de la legalidad,
sino que el vicio que la provoca debe ser no solo contrario al
ordenamiento juridico, sino que también debe impedir la realizacion
del fin del acto, aspectos que deberan motivarse y demostrarse
debidamente para declarar la nulidad.
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c. Si la ley sancionara expresamente con nulidad absoluta un
determinado acto defectuoso o una omision.

Ciertamente, a lo largo de este informe se desarrollo que durante el
proceso existieron vicios de nulidad, los cuales se concluyen
juridicamente como absolutos, toda vez, que se demostro que la
Unidad de Recursos Humanos gestiono actos administrativos dentro
del concurso que, en definitiva, por competencia le correspondian a la
Comision conformada al afecto por la Junta Directiva.

Asi las cosas, en atencion al principio de conservacion de los actos, se
debe recurrir a la figura de Ja conversion la cual, no es otra cosa que,
convertir el acto invdlido en otro valido distinto por declaracion
expresa de la Administracion a condicion de que el primero presente
todos los requisitos formales y materiales del ultimo y que tendra
efecto desde su fecha de conversion (Articulo 189 de la Ley General de
la Administracion Publica)

Dicho en otras palabras, Ia conversion operara cuando lo actuado por
la Unidad de Recursos Humanos, sea retomado por la Comision
conformada al efecto para la gestion del concurso de forma expresa,
procurando que dichos actos viciados contengan todos los requisitos
formales y materiales para constituirse en nuevos validos, pero sin
efectos retroactivos.

"(...)La conversion como medio de saneamiento

[CASSAGNE]2

"Otro de los institutos que hacen posible subsanar la invalidez de un
acto administrativo es la conversion, que consiste en el dictado de un
nuevo acto administrativo a traveés del

2 CASSAGNE Juan Carlos. Derecho administrativo. Tomo II. Octava
edicion. Editorial Abeledo Perrot. Buenos Aires. Argentina.

2006. Pp 309-312.

cual se declara la voluntad de aprovechar los elementos validos que
contenia el acto viciado, integrandolos en otro acto distinto y
extinguiendo los elementos y clausulas afectados de invalidez
(absoluta o relativa).

Esta figura que aparece originariamente en el campo del Derecho
Privado no tarda en extenderse al Derecho Administrativo, donde si
bien produce una fisura del principio que consagra la imposibilidad de
subsanar un acto afectado de una invalidez erigida en proteccion del
orden publico administrativo, tal como es la nulidad absoluta, no
ocasiona la quiebra del sistema en virtud de que la transformacion del
acto se hace aprovechando solo los elementos validos del mismo y sin
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violentar el orden pudblico administrativo, importando siempre un
caracter excepcional desde el punto de vista de la realidad, ya que no
son muchas las situaciones en que se puede apelar a la conversion en
la practica administrativa.

(---) en la conversion se opera la transformacion del acto con efectos
para el futuro, dejando solo subsistentes los elementos validos. El
aprovechamiento de los elementos validos del acto administrativo,
objeto de la conversion, permite utilizar los actos y procedimientos
previos a la declaracion de voluntad del organo estatal. (...)"”

5. Conclusiones

a. Con el analisis realizando se determino que durante la ejecucion del
procedimiento del concurso que se esta gestionando para el
nombramiento del puesto de Direccion Ejecutiva, existieron vicios de
nulidad.

b. Que aplicando la teoria de las nulidades relativas y absolutas que
dicta la Ley General de la Administracion Pidblica, para el caso
particular, se pudo constatar que los vicios seiialados (competencia)
son considerados graves, debido a que las actuaciones de la Unidad de
Recursos Humanos en la ejecucion de varios actos que eran
competencia de la Comision conformada al efecto por la Junta
Directiva, impiden la realizacion del fin publico, articulo 69 de esa
misma norma (LGAP) no obstante el derecho administrativo permite
convertir el acto en uno valido si se subsana el vicio, lo anterior en
procura de no alterar el fin piblico que se pretende sea el
nombramiento del puesto del Direccion Ejecutiva.

¢. Que para esto, sera necesario recurrir a la figura de la conversion
qgue permite reconciliar el acto invalido convirtiéndolo en otro valido
distinto, por declaracion expresa de la Administracion a condicion de
gue el segundo presente todos los requisitos formales y materiales del
primero, el cual tendra efecto desde su fecha de conversion, con lo que
se podra finiquitar el concurso aqui analizado.

Elaborado por:

FIRMADO DIGITALMENTE

Andrea Sanchez Montero

Unidad de Asesoria Juridica

Segundo criterio juridico

03 de diciembre de 2021
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CONAPDIS-UAJ-CT-48-2021

Seiioras y sefior

Comision Concurso Direccion Ejecutiva

Junta Directiva

Asunto: Identificacion de actos concursales viciados de nulidad
absoluta y posible aplicacion de figura de la conversion segun articulo
189 de la Ley General de Ia Administracion Piiblica.

Estimadas personas delegadas:

Atendiendo su requerimiento de identificar los actos emanados del
Concurso Publico Conapdis DE-01-2021 Direccion Ejecutiva,
gestionados por la Unidad de Recursos Humanos y seifialados en el
Informe Conapdis UAJ-CT-2021 elaborado por esta Unidad de Asesoria
Juridica, (como viciados de nulidad absoluta por ausencia del
elemento material subjetivo de la competencia) les detallo /o
correspondiente como sigue a continuacion:

Segtin el acuerdo JD-94-2021, la Junta Directiva aprobo la propuesta
de requisitos y términos de referencia para la realizacion del concurso
publico de las cuales la Unidad de Recursos Humanos ejecuto las
siguientes actividades a las que podria aplicarseles la figura de la

conversion en atencion al principio de conservacion de los actos.

Actividades ejecutadas por la Unidad de
Recursos Humanos

Relacion con las obligaciones de la Comision
conformada por la Junta Directiva segin
articulo 49 del Reglamento a la Ley 9303

Publicacion en los medios de divulgacion
nacional.

crear el perfil del puesto, establecer los
requisitos de admisibilidad, evaluables y
preferenciales

Atencion y Apertura de la recepcion de
Formularios, curriculos, atestados y otros

levantar un expediente del proceso, evaluar
las ofertas de las personas interesadas

documentos de las personas
participantes.
Revision, analisis de formularios, | levantar un expediente del proceso, evaluar

curriculos, atestados y otros documentos
de las personas participantes.

las ofertas de las personas interesadas

Comunicacion a las personas oferentes de
su continuidad o no en el proceso
concursal,

Atencion Posibles apelaciones

levantar un expediente del proceso, evaluar
las ofertas de las personas interesadas

levantar un expediente del proceso, evaluar
las ofertas de las personas interesadas
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Calificacion de ofertas de las personas | levantar un expediente del proceso, evaluar

oferentes las ofertas de las personas interesadas

Comunicacion de resultados. levantar un expediente del proceso, evaluar
las ofertas de las personas interesadas

Atencion de apelaciones. levantar un expediente del proceso, evaluar

las ofertas de las personas interesadas

Elaboracion y remision de la némina a la| levantar un expediente del proceso, evaluar
Comision de la Junta Directiva. | las ofertas de las personas interesadas

Las anteriores actividades son las que se discriminan como ejecutadas
por la Unidad de Recursos Humanos, siendo que estarian viciadas de
nulidad absoluta, por no tener dicha unidad administrativa
competencia para su tramite.

Queda entonces que la Comision analice si procede invocar la figura
de la conversion y aplicarla a estos actos desde la perspectiva del
principio de conservacion.

Aqui es necesario recordar lo que en materia de conversion de los
actos ha seiialado la Procuraduria General de la Republica. (criterio C-
321-2020 fechado 20 de agosto de 2020)

“(...) La necesidad de preservar la presuncion de validez del acto, que
esta vinculada con la eficacia de la actividad administrativa, asi como
la seguridad juridica que seria perturbada por la perpetua amenaza de
sanciones radicales —que la nulidad absoluta y de pleno derecho
comporta— conduce al mantenimiento de aquellos actos
administrativos que aun presentando una determinada irregularidad
pueden alcanzar el fin propuesto, sin perjuicio de las garantias que el
ordenamiento brinda a las libertades y derechos de los particulares.
(-.-)” (subrayado y negrita no son del original)

Adicionalmente no solo el principio de conservacion de los actos nos
exige remirar las actuaciones con la finalidad de su preservacion, sino
por disposicion legal (arts. 128, 171 y 176 LGAP), el acto
administrativo goza de una presuncion de validez, aun en el supuesto
de que soporte algun vicio o defecto de forma o de fondo — salvo el
caso del acto absolutamente nulo (arts. 169 y 146.3 Ibidem)-; ello con
el fin de garantizar la continuidad y la agilidad de la funcion pidblica,
asi como resguardar en algunos casos los derechos e intereses de los
particulares.

La Administracion tiene el poder-deber de procurar el mantenimiento
de sus actos, por lo que “"Cuando el vicio pueda ser rectificado, la
Administracion no solo tiene la facultad, sino el deber de procurar su
correccion” (Dictamen C-471-2006 de 23 de noviembre de 2006).
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La técnica de conversion de la conducta administrativa, implica para
este caso la modificacion o transformacion del acto viciado en un acto
nuevo y distinto que aprovecha los elementos o partes validas del
primer acto y las incorpora en el nuevo, eliminando asi las invalidas,
que causan la nulidad absoluta (art. 189 LGAP1), siempre que aquellos
contengan elementos validos constitutivos (formales y materiales) de
otros distintos, podrian producir los efectos de éstos iiltimos, si esa es
la voluntad administrativa al respecto. Esto es asi, porque la
conversion aparece mediante el cambio de una figura o calificacion
Juridica por otra, conservando los mismos elementos de hecho.

1 “Articulo 189.-1. El acto invalido, absoluta o relativamente nulo,
podra ser convertido en otro valido distinto por declaracion expresa
de la Administracion a condicion de que el primero presente todos los
requisitos formales y materiales del ultimo. 2. La conversion tiene
efecto desde su fecha”

Asi entendida la conversion se presenta entonces como una
transformacion o sustitucion parcial, en la cual se toman los elementos
o aspectos del primer acto que en su forma original resultaban
invalidos y los incorpora a un acto distinto (calificacion nueva), en
cuyo contexto adquieren validez.

Interesa advertir que los efectos de la conversion son constitutivos, es
decir, a futuro (ex nunc). Esto es asi, porque a través de la conversion
lo que aparece es un nuevo acto regular, distinto y diferente del acto
anterior invalido que en si mismo desaparece. Justamente, por tener
lugar la aparicion de un nuevo acto, que no es continuacion ni reflejo
del precedente, sus efectos no pueden ser sino para el futuro, ex-nunc
(Dictamen C-038-99 de 15 de febrero de 1999).

Queda claro de lo dicho hasta aqui, que el principio de la conversion
no tiene por objeto anular o extinguir un acto, sino modificarlo para
evitar que se lo declare nulo o anulable, pues en definitiva el "principio
de economia procesal” -segin el cual la actuacion de la Administracion
debe desarrollarse con arreglo a normas de economia, celeridad y
eficacia- es uno de los fundamentos de la conversion.” (Dictamen C-
249-2011, op. cit.).

V.- Recomendaciones para el caso concreto.

Por lo expuesto, la Comision debera valorar adecuadamente si opta o
no por la consecuencia mas favorable a la conservacion del acto
administrativo y ordena o no su conversion en un acto nuevo y distinto
que aproveche todos los elementos o partes validas del primer acto y
las incorpore al nuevo, eliminando asi las invalidas (art. 189 Ibidem).
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En caso de considerar necesaria la anulacion de los actos ejecutados
por la Unidad de Recursos Humanos indicados lineas arriba,
correspondera a la Comision proceder de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 174 y 180 de Ia LGAP (Dictamenes C-046-2009, de 18
de febrero de 2009) y proceder con un nuevo concurso.

Cordialmente,

FIRMADO DIGITALMENTE

Andrea Sanchez Montero

Unidad de Asesoria Juridica

Tercer criterio juridico:

10 de diciembre de 2021

CONAPDIS-UAJ-CT-49-2021

Personas delegadas

Comision Concurso Direccion Ejecutiva

Junta Directiva

Asunto: Reconsideracion de criterio juridico respecto de Ia
procedencia de utilizar la figura de la conversion o la convalidacion
para subsanar los actos nulos del Concurso DE-01-2021 eleccion
Direccion Ejecutiva por ausencia del elemento material de Ila
competencia.

Estimadas personas delegadas:

Nuevamente, ante el planteamiento de esa Comision especificamente
de la sefora Ericka Alvarez Ramirez, sobre considerar los alcances de
la figura de convalidacion para los actos nulos determinados en el
Informe Conapdis UAJ-CT-041-2021 y el criterio Conapdis-UAJ- CT-
048-2021 elaborado por esta Unidad de Asesoria Juridica,
(identificados como viciados de nulidad absoluta por ausencia del
elemento material subjetivo de la competencia) y no asi de la
conversion como se habia sefialado, paso a referirme:

Poniendo en perspectiva el cuestionamiento sobre si lleva razon esta
asesoria juridica, cuando recomendo la utilizacion de la figura de la
conversion para los actos que deben ser enmendados en dicho
concurso, es necesario plantear a modo comparativo ambas figuras y
posibles ejemplos para determinar lo correspondiente. Es asi como a
continuacion se presentan los siguientes escenarios:
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REQUISITOS EJEMPLO ACTOS NULIDAD COMO SE COMO SE
CONVALIDACION NULOS ABSOLUTA | CONVALIDAN | CONVALIDAN
(187 LGAP) CONCURSO o
RELATIVA
1. El acto Ejemplo: en Los Se referira | Se verifica Elaboracion
relativamente caso de que | mencionados | a nulidad con un acto de una
nulo por vicio y un acto de en el relativa | administrativo| resolucion
en la forma, en el | adjudicacion Informe pues los nuevo que | administrativa
contenido o en Ia de una Conapdis vicios no contenga que contenga
competencia licitacion | UAJ-CT-041- son mencion mencion
podra ser haya sido 2021 y el graves o expresa del expresa del
convalidado dictado por criterio absoluta vicio y su vicio (falta de
mediante uno el Conapdis- pero no correccion, competencia
nuevo que Proveedor y UAJ- CT- impidieron efectos de la Unidad
contenga la le 048-2021 su fin. retroactivos a | de Recursos
mencion del vicio | correspondia la fecha del Humanos) y
y la de su a la Junta acto su correccion,
correccion. Directiva de convalidado. efectos
2. La la retroactivos a
convalidacion Institucion, la fecha del
tiene efecto dicho acto acto
retroactivo a la se puede convalidado
fecha del acto convalidar
convalidado. mediante
otro emitido
por la Junta
en el que se
haga ver el
errory se
corrija,
siempre y
cuando el
superior
estuviera de
acuerdo con
la resolucion
del inferior.
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REQUISITOS EJEMPLO ACTOS NULIDAD COMO SE COMO SE
CONVERSIO NULOS | ABSOLUTA | CONVALIDAN | CONVALIDA
N (189 LGAP CONCUR | O RELATIVA N
SO
El acto En el supuesto Los Puede ser Declaracion Dictado de
absoluto o de que se mencion un acto expresade la | un concurso
relativament | nombre a un | ados en | absoluto o | Administracion, nuevo
e nulo podra | funcionario en el relativamen | a condicion de | mediante el
ser el Servicio Informe te nulo que el primero cual se
convertido Civil sin Conapdi presente todos declara la
en otro observar los s UAJ- los requisitos | voluntad de
valido tramites que | CT-041- formales aprovechar
distinto, por el Servicio 2021y y materiales actuaciones
declaracion | contempla, Ia el del dltimo del concurso
expresa de la conversion criterio DE-01-2021,
Administraci | consistiria en | Conapdi extinguiendo
on, a que la s-UAJ- las
condicion de | Administracio | CT-048- actuaciones
que el n que realizo 2021 de la Unidad
primero ese acto, de Recursos
presente incluso Humanos y
todos los absolutament asumiéendola
requisitos e nulo, por sla
formales total Comision.
y materiales | prescindencia (sin
del dltimo | del tramite de variarlas)
seleccion del
Servicio Civil,
pueda
convertir el
nombramient
ode un
funcionario en
propiedad, en
el
nombramient
ode un
interino,
porque para
un interinato
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no hay
necesidad de
hacer ni
concurso ni
seleccion,
entonces
siempre que el
acto
absolutament
e nulo
presente
todos los
elementos
formales y
materiales de
otro que no
requiere los
elementos del
acto que se
queria
realizar, se
puede
convertir este
ultimo en el
primero. Por
supuesto que
en este caso
tendria que
contarse con
la anuencia
del servidor,
porque si no
esta de
acuerdo
habria que
hacerle el
procedimiento
correspondien
te para anular

su
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nombramient
0 viciado de
nulidad
absoluta,
evidente y
manifiesta,
porque ese
nombramient
o le ha
generado
derechos.”
superior
estuviera de
acuerdo con la
resolucion del
inferior.

Ahora bien, en el informe Conapdis UAJ-CT-041-2021 y el criterio
Conapdis-UAJ- CT-048-202 se seiialo que, al aplicar la teoria de las
nulidades de los actos, se determino que se trataba de un vicio que
provocaba nulidad absoluta, toda vez que afectaba un elemento
material o sustancial como lo es la competencia, sin embargo, al
ampliar el espectro de estudio, retomando la figura de Ila
convalidacion, es necesario reiterar lo que dicta el principio de
conservacion de los actos. En el citado Informe se indico al respecto:
“(...) Doctrinalmente el jurista Ernesto Jinesta Lobo define el acto
administrativo de la siguiente manera: "... es una declaracion
unilateral de decision, conocimiento o juicio efectuada en el ejercicio
de la funcion administrativa, que produce efectos juridicos concretos
o generales, de alcance normativo o no, en forma directa o inmediata
(--:)" 1

Ahora bien, a partir de dicha definicion y en lo que interesa, cabe
preguntarse écuando un acto administrativo es valido? Segiun la
mencionada Ley General de la Administracion Publica, se considerara
valido cuando se conforme sustancialmente con el ordenamiento
Jjuridico, entendido este en su sentido mas amplio, como el conjunto
de normas y leyes vigentes en el pais. (art. 128) Lo anterior significa
qgque un acto administrativo serd valido cuando sus elementos se
encuentren sustancialmente conformes con la ley y demas normativa
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que regulan las actuaciones administrativas, por lo que para poder
examinar dicha validez se debe tener claridad sobre los elementos que
lo componen. (subrayado no es del original)

Los elementos constitutivos del acto administrativo se clasifican en
materiales o sustanciales y formales.

Los elementos materiales o sustanciales a su vez se componen de
elementos subjetivos (competencia, investidura y legitimacion) y los
objetivos (motivo, contenido, fin).

1 Ver JINESTA LOBO (Ernesto), Tratado de Derecho Administrativo,
Tomo 1, Biblioteca Juridica DIKE, 1era. Edicion,

pg. 289.

Por otro lado, los elementos formales se constituyen de la forma de
expresion o manifestacion, de la motivacion y del procedimiento
utilizado para su ejecucion.

Por regla general, todo acto administrativo se presume valido o
legitimo (es decir, conforme con el ordenamiento juridico), incluso
aquellos que puedan tener vicios que provoquen la nulidad relativa.2
Esto quiere decir que una vez adoptado el acto podria ejecutarse,
aunque se hayan interpuesto recursos contra éste.

Los unicos actos que no se presumen validos son los que tengan vicios
de nulidad absoluta (art. 169 LGAP).

Un acto administrativo carecera de validez cuando es sustancialmente
disconforme con el ordenamiento juridico (art. 158.2 LGAP),
entendiendo por este ultimo, todas las normas escritas y no escritas.
Dicho /lo anterior, procede entrar a conocer el principio de
conservacion de los actos administrativos, este principio establece
que, si se tiene duda acerca de la existencia o gravedad del vicio que
adolece el acto administrativo, se debe optar por la consecuencia que
mas favorezca la conservacion del acto administrativo. (art. 168 LGAP)
De este principio surgen varias reglas que operan en relacion con la
validez de los actos administrativos:

Cuando haya duda sobre la clase de invalidez del acto, debe
entenderse que se ha producido una nulidad relativa y no una
absoluta, a fin de preservar los efectos ya realizados del acto que se
ataca.

2 Ver resolucion del Tribunal Superior Contencioso Administrativo No.
216 de las 8:45 horas del 6 de junio de 1995

Ejemplificando con la situacion sometida a estudio, si en el curso del
procedimiento aplicado al concurso se produjo un acto nulo, la
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invalidez no se comunica al resto de los actos sucesivos del
procedimiento que sean independientes del invalido. (art. 164.1 LGAP)
La nulidad se genera por el vicio que afecta la aptitud del acto para
producir efectos debido a su disconformidad con el derecho. La
invalidez del acto administrativo podria traer como consecuencia su
nulidad absoluta o relativa, segin la gravedad de la violacion
cometida. (art. 165 LGAP)

E/l aspecto principal del acto administrativo es la consecucion del fin,
por lo que a efecto de determinar la gravedad del vicio y, por
consiguiente, la existencia de una nulidad absoluta o relativa, se debe
analizar el mayor o menor impedimento que significa el vicio para la
obtencion del fin del acto.

En ese sentido se debe tener claro que no es procedente la nulidad por
la nulidad misma, por lo que siempre que si se pretendiera anular los
actos administrativos gestionados por la Unidad de Recursos
Humanos en el concurso se deben hacer las siguientes preguntas:

a. élas actuaciones de la Unidad de Recursos Humanos son lesivas al
interés publico (contratacion del puesto de Direccion Ejecutiva)?

b. éCudl es Ia lesion que esta causando?

¢. éCual es el nexo de causalidad que existe entre las actuaciones de
la Unidad de Recursos Humanos y la lesion al interés publico?

d. ¢En qué se beneficiaria el interés publico si se anulan las
actuaciones de la Unidad de Recursos Humanos? (...)"

Con base en lo anterior el planteamiento de una nulidad absoluta solo
seria procedente si se dieran algunos de los siguientes tres supuestos:
a. Si con el andlisis se determinara que faltan uno o varios de los
elementos constitutivos del acto administrativo real o juridicamente
(art. 166 LGAP) (materiales o sustanciales: [competencia, motivo y
fin] y formales [ forma de expresion, motivacion y procedimiento])

b. Si existieran los elementos constitutivos, pero se determina que son
imperfectos (que existen pero que no cumplan con todos los requisitos
que la ley establece para su validez), siempre y cuando dicha
imperfeccion impida la realizacion del fin. (art. 167 LGAP)

En ese sentido es importante recordar que la nulidad no procede por
la nulidad misma o sea por el mero incumplimiento de la legalidad,
sino que el vicio que la provoca debe ser no solo contrario al
ordenamiento juridico, sino que también debe impedir la realizacion
del fin del acto, aspectos que deberdn motivarse y demostrarse
debidamente para declarar la nulidad.
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C. Si la ley sancionara expresamente con nulidad absoluta un
determinado acto defectuoso o una omision.

De modo semejante, la nulidad relativa se presenta cuando uno de los
elementos constitutivos del acto administrativo es imperfecto, pero no
impide la realizacion del fin (art. 167 LGAP) o por disposicion legal. Es
importante recordar que, si el vicio impide la realizacion del fin, la
nulidad deja de ser relativa y se califica como absoluta.

Ciertamente, a lo largo del estudio que desarrollo la Unidad de
Asesoria Juridica durante el proceso se determino que existieron
vicios de nulidad, los cuales se RECONSIDERAN juridicamente como
relativos, toda vez, que se constato que la Unidad de Recursos
Humanos gestiono actos administrativos dentro del concurso que en
definitiva por competencia, le correspondian a la Comision
conformada al afecto por la Junta Directiva, sin embargo, aunque la
competencia se constituye como un elemento constitutivo, el articulo
67 de la Ley General de la Administracion Piiblica sefala que en
algunos supuestos la incompetencia no necesariamente implica la
invalidez del acto administrativo, pues indica que el organo que
resulte competente podra continuar el procedimiento y mantendra
todo lo actuado, salvo que ello no sea juridicamente posible, lo cual no
es el caso, pues lo ejecutado por la Unidad de Recursos humanos en
apoyo a la Comision, no obsta para que se cumpla el fin publico, sea el
nombramiento del puesto de la Direccion Ejecutiva.

En otros términos, el concurso per se, se encuentra dentro de la esfera
de competencias institucionales es decir, el Conapdis como un todo
tiene la facultad de gestionarlo, lo cual sin bien es cierto, debia realizar
la Comision nombrada por la Junta Directiva y a pesar de que las
actuaciones de la Unidad de Recursos Humanos transcendieron el rol
que se le otorgo, (asesorar y coordinar), a todas luces lo actuado
puede ser convalidado pues es claro que dichas gestiones de la Unidad
de Recursos Humanos no impiden el fin publico, ni estan
expresamente prohibidas por ley, en resumidas cuentas el proceso de
nombramiento del puesto de Direccion Ejecutiva, no sufrio grave
afectacion.

Asi pues, se procede a definir el término convalidacion, el cual seiiala
que cuando existen vicios en la forma (motivacion, forma de
exteriorizacion o procedimiento), el contenido o la competencia. (art.
187 LGAP)3La convalidacion se verifica a través de un acto
administrativo nuevo que contenga mencion expresa del vicio y de su
correccion y tiene efectos retroactivos a la fecha del acto convalidado.
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En el nuevo acto estaran corregidas o subsanadas las irregularidades
o defectos que determinaron la nulidad relativa los cuales no se
consideran graves pues no impiden el fin del acto en si. (art. 187.2
LGAP)

Por dltimo, en lo que respecta a las actuaciones de la Unidad de
Recursos Humanos sobre la calificacion del requisito de admisibilidad
de las personas oferentes sobre "Poseer conocimiento en derechos
humanos de las personas con discapacidad”’, esta Unidad de Asesoria

3 Ver (JINESTA LOBO) Ernesto, Tratado de Derecho Administrativo,
Tomo 1, Biblioteca Juridica DIKE, 1era.

Edicion, pg. 399

Juridica no podria referirse por el fondo sobre si tales labores se
hicieron acorde al requerimiento, toda vez, que es materia técnica de
recursos humanos, no obstante, es dable sefialar que, la medicion de
ese requisito se gestiono mediante la presentacion de certificaciones
o copias de titulos de estudios o capacitacion sobre el tema, que en
apariencia fueron calificados de forma cuantitativa y cualitativa lo cual
se puede verificar en el documento denominado “calificacion personas
oferentes” del expediente electrénico conformado al efecto y por tanto
considera la suscrita que Ia comision debe acudir a la técnica y la logica
para confirmar si dicha unidad fue omisa en su valoracion.
Conclusiones

a. Que aplicando la teoria de las nulidades relativas y absolutas que
dicta la Ley General de la Administracion Piblica, para el caso
particular, se pudo constatar que los vicios sefialados (competencia)
son considerados absolutos, empero, no impiden la realizacion del fin
publico y por tanto no se considera una nulidad gravosa que impida
continuar con el proceso, pues segun el articulo 67 de esa misma
norma (LGAP) el concurso se encuentra dentro de la esfera de
actuaciones del Conapdis y debe considerarse la institucion como un
todo, por lo que debe prevalecer el interés piublico, sea la eleccion del
maximo jerarca administrativo.

b. Que para esto, se puede recurrir a la figura de la convalidacion que
permite formular un acto nuevo el cual debera mencionar
expresamente los vicio sefialados en el procedimiento del concurso,
su correccion y subsane, provocando efectos retroactivos a la fecha de
los actos ejecutados, con lo que se podra finiquitar el concurso aqui
analizado.

c. Si la Comision difiriera en cuanto a la calificacion de la gravedad y
determinaran que el acto es completamente nulo podrian acudir a la
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figura de la conversion aprovechando las actuaciones realizadas y
subsanando la competencia, no obstante, seria un proceso nuevo con
efectos a futuro y anularia todo lo actuado.

d. Se insiste en que, por principio de conservacion de los actos, la
Comision debe analizar el tipo de nulidad que se invocara segiin lo que
establece Ia Ley General de la Administracion Publica, sea para aplicar
la figura de la convalidacion o de la conversion (pues en definitiva se
trata de una determinacion de criterio de gravedad de las actuaciones
que causan nulidad y su tipo) y existe un deber de mantener los actos
generados en dicho concurso.

Cordialmente,

FIRMADO DIGITALMENTE

Andrea Sanchez Montero

Unidad de Asesoria Juridica

Se integra nuevamente a la sesion el seiior Azofeifa Murillo.
2.1.c Evaluacion del desempeiio Auditor Interno

Al ser las 10:27 de la mafiana, se retira momentaneamente de la
sesion el seiior William Barboza Garro, Auditor Interno.

Contextualiza el sefor presidente lo referente a la aplicacién de la evaluacion de
desempefio al sefor Auditor Interno William Barboza Garro a quien se le
evaluara anteriormente obteniendo un resultado de 75 sobre la que el sehor
Barboza Garro presentd un reclamo sobre la misma. De ahi que se solicité un
criterio a la Unidad de Asesoria Juridica sobre la evaluacién aplicada, del que se
desprenden las siguientes recomendaciones:

1. Que en las evaluaciones de personas funcionarias que dependen
jerarquicamente del drgano colegiado, participen obligatoriamente la
totalidad de las personas representantes que conforman la Junta
Directiva en dicho proceso.

2. Que se instaure un sistema de evaluacion para las personas funcionarias
subordinadas ante la Junta Directiva que brinde seguridad juridica

Afiade que la idea es realizar una evaluacidn consensuada por la totalidad de
las personas integrantes de la Junta Directiva porque en esa primera evaluacion
solamente participaron algunas. Refiere que, en su caso personal, se le complica
calificar a una persona sin haber tenido varios parametros como lo son el
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conocimiento de la situacion de ese momento y el no tener un formato de
evaluacién especifico que contengan los parametros a evaluar, sometiendo a
consideracién del érgano colegiado si esa evaluacion se anula o si se vuelve a
realizar.

Manifiesta la sefiora delegada Chacén Chacén que en el Reglamento de la Junta
Directiva o en el de la Ley N°9303 se sefiala quién debe hacer esa evaluacion
pareciéndole que es responsabilidad del Comité Director o de la Presidencia (no
tiene claridad al respecto) siendo necesario verificar este punto, porque esa
evaluacion del sefior Auditor Interno se le trasladé a todas las personas
delegadas de la Junta Directiva de ese momento sin ser cierto que solamente
algunos calificaron porque eso les tocaba, sino porque algunos respondieron al
formulario y otros no, entre ellos su persona. Reitera la necesidad de verificar
si estd normado porque no dice en ningln lugar que le corresponda a toda la
Junta Directiva y solamente se esta partiendo de un criterio juridico.

Afiade que tiene entendido que esa apelacidon se respondid por parte de la
Presidencia de forma extemporanea, tanto asi que no fue una respuesta
colegiada, colocando también que devolverse es imposible porque la
conformacion de la Junta Directiva es la misma, destacando que nunca ha visto
que al director ejecutivo se le evalué en esta instancia.

Del criterio juridico emitido donde se refiere al uso del formulario utilizado por
la Direccion General del Servicio Civil, tiene duda si el aportado en esta ocasion
es al que hace mencion el criterio o si es otro.

Comenta el sefior Azofeifa Murillo que a partir de la promulgacion de la Ley de
empleo pUblico el proceso de evaluacién va orientado a gestion por resultados
y al cumplimiento de objetivos, aplicando a la generalidad de la institucion.
Aclara que el Conapdis por una situaciéon que no le permitié cumplir con los
plazos se solicité al Servicio Civil autorizar replicar los resultados del afio
anterior, avalando la solicitud hasta tanto se logra aprobar este nuevo modelo
de calificacion, agregando que para el caso especifico del sefior Auditor Interno
no seria posible aplicar la misma formula porque no depende de la
Administracién, habiendo actualmente un sector de personas funcionarias a las
que hubo que aplicarles la evaluacidon porque son de nuevo ingreso y se tuvo
que cumplir con ese requerimiento, considerando en todo caso que lo
importante es definir aspectos objetivos de calificacién que les permitan como
organo colegiado realizar esta calificacion, indicando que en este caso no se
podria anular porque hay un plazo de impugnacién que se tiene que cumplir,
dado que para anular un acto que en este caso es generador de derechos no
basta con tomar un acuerdo para variar la nota, sino que habria que realizar un
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pr‘dcedimiento bastante complejo a nivel juridico para proceder con la
modificacion de ese acto, debiéndose tomar en cuenta los plazos de
prescripcion, concordando en que los procedimientos que se establezcan deben
aplicarse tanto para la Auditoria Interna como para la Direccidn Ejecutiva porque
son las Gnicas dos dependencias que trabajan directamente con la Junta
Directiva, siendo lo conveniente con este nuevo modelo orientado a la gestion
por resultados replantearse la forma de evaluar estos dos puestos, concluyendo
que todas las decisiones de este 6rgano son colegiadas y no consideraria
conveniente que se delegue a un grupo para que haga la calificacién sino que
se tome un acuerdo para darle validez a esta calificacion dado que la voluntad
del 6rgano como tal se manifiesta de manera colegiada salvo delegacion
expresa.

Referente a la consulta de la sefora delegada Chacén Chacédn de si se pudiera
utilizar el mismo formulario del Servicio Civil, aclara el sefior Azofeifa Murillo que
podria utilizarse como modelo, mas al tratarse de un puesto que esta fuera del
régimen no seria compatible con las categorias de un funcionario ordinario.

También en cuanto a la consulta de la sefiora delegada Chacén Chacdn de si al
sefior Auditor Interno se le deberia aplicar la misma ldgica que se usd con las
demas personas funcionarias replicando la nota de evaluacion del afio anterior
para este afo, indica el sefior Azofeifa Murillo que no necesariamente porque la
directriz en cuestidon aplica para los puestos del régimen del Servicio Civil,
aclarando que podria la Junta Directiva tomar la decisién de replicar la nota, le
parece mas sano y siendo una sola evaluacion que se hace es definir parametros
objetivos para hacer esa valoracion y que siga aplicadndose a futuro, suponiendo
que el sefior Barboza Garro lo trae a colacion porque al estar la Administracién
replicando las notas anteriores correria el riesgo de tener dos periodos con una
nota inferior a 80, lo que le podria generar consecuencias y connotaciones,
reiterando que dependera exclusivamente del proceso que la Junta Directiva
defina porque al tratarse de un puesto que estd fuera del régimen no le aplicaria
el mismo precepto.

Agrega la sefiora Sanchez Montero que se debe tener un proceso debidamente
normado para evaluar tanto al Auditor Interno como al Director Ejecutivo el cual
no existe en este momento, debiéndose homologar con los que tenga el Estado
para hacer las evaluaciones. Aclara que en cuanto a lo que pueda estar indicado
en la Ley N°9303, se refiere a los temas de indole administrativos como
vacaciones, presentacion de justificaciones, etc., le corresponden a la
Presidencia, pero la evaluacién del desempefio es diferente y tanto el Auditor
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Interno como el Director Ejecutivo le deben cuentas al érgano colegiado en
pleno y no solamente a la Presidencia.

Tomando como referencia un criterio de la Contraloria General de la Republica,
indica el sefior Azofeifa Murillo que, al haber trascendido los plazos, el acto
adquiere firmeza y no es posible valorar nuevamente sobre lo actuado.

Consulta la sefora delegada Chacdn Chacén cuando vence el plazo para realizar
la calificacion de este afio, siendo que no se podria aplicar la misma calificacion
del ano anterior como se hizo con las demas personas funcionarias.

Por el orden, mociona el sefior delegado Mora Lizano votar de forma unanime y
solamente que las personas que se abstengan aparezcan anotadas, esto para
dar mayor agilidad a las sesiones.

Concuerdan con la propuesta del sefior delegado Mora Lizano el sefior delegado
Cruz Jiménez, la sefiora delegada Chacén Chacon y el sefor presidente,
proponiendo este Ultimo habilitar esta posibilidad en adelante.

Conocido este punto, se acuerda:

ACUERDO JD-87-2022:

Mantener la calificacion brindada al sefior Auditor Interno William Barboza,
Auditor Interno en su Evaluacion de desempefio del aifo 2020.

8 votos a favor

1 voto en contra:

Sefior Diego Vargas Pérez: porque tiene claridad en cuanto a la
recomendacion emitida por la Asesoria Juridica, pero no considera
tener la capacidad técnica para conceder la nota a una persona de algo
que no fue participe a pesar de que comprende que es el proceder que
debe seguir la Junta Directiva.

1 abstencion:

Seiior Daniel Jurado Laurentin: porque no tiene conocimiento de lo
que se ha discutido y no puede emitir un voto ni favorable ni
desfavorable de una situacion que desconoce.

ACUERDO FIRME

Aclara el sefior delegado Mora Lizano que su voto a favor versa en que no esta
validando la calificacién brindada, sino que simplemente esta corroborando la
ex temporalidad del recurso, por lo tanto, rechazando conocer sobre el fondo
del tema porque el recurso fue presentado en forma ex temporanea.
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Sugiere el sefior delegado Méndez Blanco se tome un acuerdo para instruir a la
Unidad de Recursos Humanos para que elabore un instrumento que permita
evaluar al Auditor Interno.

Comenta la sefiora delegada Chacén Chacdén su preocupacién por los plazos
para aplicar la evaluacién del presente periodo para el sefior Auditor Interno,
pudiendo consultar a la Contraloria General de la Republica si tienen algin
instrumento que sirva como modelo o bien el del Servicio Civil.

Coincide el sefior presidente en que la Unidad de Recursos Humanos es la que
debe generar el instrumento para utilizar de aqui en adelante.

Considera de suma importancia la sefiora delegada Rodriguez Zufiga tener
claridad de la fecha de evaluacién del sefior Auditor Interno, para no dejarlo en
desventaja. Afade que si ya el Servicio Civil aprobd la aplicacidén de las
evaluaciones anteriores si esa pudiera considerarse como base o si ya se tiene
lista la nueva propuesta de gestion por resultados, valorarla de manera que el
sefior Barboza Garro no se vea afectado.

Sefiala la sefiora Sanchez Montero que con respecto a los plazos de evaluacién
habria que buscar la norma que regula esa periodicidad de evaluacién teniendo
que apuntar en ese sentido en el procedimiento que se vaya a elaborar, por lo
que a falta de este se estaria fuera de plazo.

Conocido este punto, se acuerda:

ACUERDO JD-88-2022

Instruir a la Unidad de Recursos Humanos la elaboracién de un instrumento
para la Evaluacion del Desempefio del Auditor Interno y su respectivo
procedimiento, para que sea conocido en la préxima sesion de Junta Directiva.
APROBADO POR UNANIMIDAD

ACUERDO FIRME

Consulta la sefiora delegada Chacén Chacdn si de igual forma se podria tomar

un acuerdo para contar también con un instrumento que permita evaluar a la
Direccién Ejecutiva.
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Solicita el sefior delegado Vargas Pérez que la Unidad de Recursos Humanos le
dé prioridad al instrumento de Evaluacion del Auditor Interno con respecto al
del Director Ejecutivo, para no atrasar mas ese proceso.

Asi las cosas, se acuerda:

ACUERDO JD-89-2022

Instruir a la Unidad de Recursos Humanos para la elaboracion de un instrumento
para la Evaluacion del Desempeiio del Director Ejecutivo y su respectivo
procedimiento, para que sea conocido en la proxima sesién de Junta Directiva.
APROBADO POR UNANIMIDAD

ACUERDO FIRME

Al ser las 10:50 de la maifiana, se toma un receso.
Al ser las 10:55 de la maiiana, se retoma la sesion.

2.1.d Propuesta actividad para recibir al Presidente Ejecutivo de la
CCsS

Refiere el sefior presidente que anteriormente se le habia solicitado
anteriormente mediante un acuerdo al presidente ejecutivo de la Caja
Costarricense del Seguro Social participar de una sesion de Junta Directiva. No
obstante, y a su criterio, considera mas productivo realizar un conversatorio de
manera que no solamente se involucre la Junta Directiva, sino también la
Administracién activa del Conapdis, sometiéndolo a consideracion de las
personas delegadas.

Sugiere el sefior delegado Vargas Pérez conciliar propuestas de fechas y
proponer temas especificos debido a las ocupaciones del sefior presidente.

Sobre los temas y las fechas, sugiere el sefior presidente trabajarlo de forma
conjunta con la Direccién Ejecutiva para proponer temas especificos y de interés
para ambas instituciones, tomando en cuenta también los sugeridos por las
personas delegadas.

Al respecto, indica el sefior Azofeifa Murillo que ya se han venido trabajando

algunos temas con esa entidad, por lo que espera formular una propuesta que
incorpore los demds que se sugieran para conocer en el conversatorio.
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Sulicita el sefior delegado Cruz Jiménez se incluya el tema de la posibilidad de
otorgar citas previas a personas con discapacidad.

Solicita la sefiora delegada Chacdn Chacén se le permita a las Organizaciones
de Personas con Discapacidad se puedan sumar temas importantes a este
conversatorio como la salud sexual y reproductiva de las mujeres con
discapacidad, reportes de personas con discapacidad en los sistemas de salud,
salud mental, entre otros.

Considera el sefior delegado Ramirez Valerio que es una muy buena oportunidad
para recibir al sefior Ramos Chaves, recomendando que el conversatorio se haga
de manera presencial, asi como la importancia de los temas que se aborden
como por ejemplo el acceso a la informacion para las personas sordas, salud
mental, concientizacion en los contextos médicos, entre otros.

Sugiere el sefior delegado Vargas Pérez se plantee el conversatorio de manera
hibrida (presencial y virtual).

Conocido este punto, se acuerda:

ACUERDO JD-90-2022

Invitar al sefior Alvaro Ramos Chaves, Presidente Ejecutivo de la Caja
Costarricense del Seguro Social para asentar un conversatorio, se delega al
sefior Francisco Azofeifa Murillo, director ejecutivo a.i presente una propuesta
con los temas a tratar, asimismo se recibira propuesta por parte de las
Organizaciones de Personas con Discapacidad, y sean estas remitidas para
conocimiento de los miembros delegados de Junta Directiva.

APROBADO POR UNANIMIDAD

ACUERDO FIRME

2.1.e Solicitud valoracion de silla de ruedas

Indica el sefior presidente que anteriormente desde la Junta Directiva se le
solicitd al Centro Nacional de Rehabilitacion (CENARE) la valoracidn para otorgar
sillas de ruedas por parte de un médico especialista, ofreciendo desde la
Direccidon del CENARE capacitar tanto al terapeuta ocupacional como al médico
general de la institucion y que las valoraciones se realizaran desde Conapdis.

Sobre esta propuesta, refiere el sefior Azofeifa Murillo que la misma fue discutida
con las diferentes direcciones de Conapdis a cargo, siendo el Unico
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inconveniente encontrado que debido a rezago que existe de solicitudes de
certificacion el personal podria verse distraido con estas valoraciones que no
son menor cosa Y requieren de tiempo y atencidn, provocando un mayor rezago.

Solicita la sefiora delegada quede constancia de esta accidn conjunta de ambas
instituciones, consultando también si este procedimiento estaria implicando mas
atrasos en el area de Certificacion de la Discapacidad.

Al respecto, refiere el sefior Azofeifa Murillo que efectivamente podria darse
algun tipo de atraso, no obstante, no le parece mal que el personal se capacite
siempre y cuando sea para situaciones puntuales y que no implique generar
mas atrasos en un area tan vulnerable como es la Certificacion de la
Discapacidad.

Indica el sefior presidente que la idea es que las personas que requieren este
tipo de apoyo no tengan que esperar en una gran lista y la valoracion se realice
desde Conapdis.

Ante la consulta del sefior delegado Zamora Herrera de cdmo se podria controlar
que las personas que solicitaron silla de ruedas en la Caja Costarricense del
Seguro Social no lo hagan también en Conapdis e inclusive en una tercera
entidad como el Centro Nacional de Recursos para la Educacién (CENAREC),
sefala el sefor presidente que seria necesario hacer un control cruzado porque
este tipo de situaciones se dan de forma constante.

Manifiesta la sefiora delegada Rodriguez Z(figa que a través del SINIRUBE
estas situaciones de réplica de ayudas se podrian subsanar por tratarse de una
gran base de datos y constatar si a esas personas ya se les ha dado ese
beneficio.

ACUERDO JD-91-2022:

El Consejo Nacional de Personas con Discapacidad en conjunto con el Centro
Nacional de Rehabilitacion CENARE, acuerdan capacitar a la terapeuta
ocupacional y al médico general del Conapdis en la valoracidon de sillas de
ruedas especializadas para personas con discapacidad (previa y post entrega
de las sillas de ruedas, asi como el proceso de control y estandares de las sillas
para que las personas usuarias y la casa ortopédica cumplan con lo establecido)
por parte de la comision evaluadora interna de dicho centro para que las
personas usuarias puedan ser valorados en la sede del Conapdis.

APROBADO POR UNANIMIDAD
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ACUERDO FIRME

2.1.f Competencias de la Junta directiva y tiempos para presentacion
de temas

Refiere el sefior presidente que el Comité Director ha discutido a lo interno sobre
los temas que se traen a Junta Directiva, siendo bienvenidos todos los temas
propuestos, pero con la obligacion de determinar cuales son competencia de la
Junta Directiva y cuales no, asi como los tiempos de duracidn de las exposiciones
que se traen para conocimiento sin un resumen ejecutivo, solicitando estas
presentaciones se realicen de forma mas expedita.

Recomienda la sefiora delegada Chacén Chacdén en cuanto a los temas
presupuestarios y sus respectivas modificaciones, tomando como referencia la
Convencidn de los Derechos de las Personas con Discapacidad en su Articulo 4
como obligacion del Estado sobre la consulta, refiriendo que cuando
corresponde aprobar estos presupuestos no se tiene la oportunidad de hacer
aportes significativos, porque, aunque se agendan con antelacién la informacion
llega a destiempo, por lo que solicita se pueda en la medida de lo posible tener
acceso a los documentos de forma previa, teniendo la oportunidad de analizarlo
a mas profundidad, siendo innecesario repetir los documentos que ya han sido
enviados, reiterando que no se estda cumpliendo con ese apartado de la
Convencion.

Manifiesta el sefior Azofeifa Murillo que la Administracion siempre trata de tener
la informacidn al dia, tomando nota de lo aqui sefialado.

Conocido este punto, se acuerda:

ACUERDO JD-92-2022

Se acuerda que los temas a tratar en las sesiones de Junta Directiva sean
expuestos de manera ejecutiva, asimismo se solicita a la Administracién que la
informacion a tratar en las sesiones de Junta Directiva sea enviada con
anticipacion para conocimiento y analisis de los miembros delegados de Junta
Directiva.

APROBADO POR UNANIMIDAD

ACUERDO FIRME

2.1.g Solicitud del sefior Auditor Interno para realizar teletrabajo.
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Refiere el sefior Barboza Garro que estd solicitando realizar teletrabajo los
viernes, lunes y martes, sin tocar los jueves que son los dias en que la Junta
Directiva sesiona.

Ante la consulta del sefior delegado Vargas Pérez de si se cuenta con un contrato
de teletrabajo, sefiala el sefior Azofeifa Murillo que toda la normativa estd
debidamente contemplada, siendo el tema con el sefior Auditor Interno que su
persona no puede firmarle el acuerdo de teletrabajo porque no es su jefatura
inmediata, siendo la Junta Directiva, por consiguiente, como 6rgano colegiado
quienes definan esa condicion.

Manifiesta la sefiora delegada Chacén Chacon que le preocupa como garantizar
que exista suficiente personal para atender las gestiones de la Auditoria Interna
para evitar que se desmejore el servicio, ademas de si coincide con el
Reglamento de Teletrabajo para determinar si existe coincidencia con lo
solicitado, necesitando mas informacién para tomar una decision.

Indica la sefiora Sanchez Montero que desde el afio 2018 se establecieron los
lineamientos para la modalidad de Teletrabajo que fueron conocidos por la Junta
Directiva, estableciéndose ciertos requisitos que el sefior Auditor Interno
considerd, como que el 50% del personal debe trabajar de forma presencial los
dias en que él se encuentre teletrabajando, los dias que se le podrian aprobar
son los con base en el cronograma de actividades que presente, debiendo
demostrar estos aspectos ante la Junta Directiva.

Refiere el sefior Barboza Garro que su solicitud versa en su dependencia del
maximo jerarca, en tanto que el personal a su cargo aln no ha formalizado la
opcion del teletrabajo, pero siempre se procura que la mitad del personal cubra
la presencialidad. Afiade que en el mismo acuerdo de teletrabajo estan incluidas
las actividades a desarrollar.

Indica la sefiora delegada Rodriguez ZGfiiga que le hubiera gustado conocer las
tareas programadas del sefior Barboza Garro, por lo demas estaria de acuerdo
con la solicitud.

Solicitar el sefor presidente al sefior Barboza Garro remita el cronograma de
actividades para la modalidad de teletrabajo, esto para ser analizado por los
miembros delegados de Junta Directiva, y determinar su respectiva aprobacion,
sin tener ninguna otra objecidn al respecto.
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Sobre*la revisién y control, indica la sefiora Sanchez Montero que lo que le
corresponde a la Junta Directiva es brindar la autorizacién, pudiendo delegarse
en otra instancia el seguimiento del desarrollo de las actividades.

Sugiere el sefior delegado Méndez Blanco delegar en la Unidad de Recursos
Humanos este seguimiento, como es lo usual en la mayoria de las instituciones
publicas.

Asi las cosas, se acuerda:

ACUERDO JD-93-2022:

Autorizar al sefior William Barboza Garro para que realice teletrabajo los viernes,
lunes y martes. Se delega al sefior Francisco Azofeifa Murillo, en su calidad de
Director Ejecutivo del Conapdis para que proceda con la firma de la respectiva
adenda al contrato, y se delega a la Unidad de Recursos Humanos, para que
sea el encargado del seguimiento y cumplimiento al cronograma de actividades
del sefior Auditor Interno, y sea presentado para conocimiento y aprobacién del
Presidente de Junta Directiva.

APROBADO POR UNANIMIDAD

ACUERDO FIRME

Al momento de la votacion la sefiora delegada Ileana Chacéon Chacon
se encontraba fuera de la sala de sesiones.

Al ser las 12:36 de la tarde, se retira de la sesion el sefor delegado
Luis Paulino Mora Lizano, representante suplente del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

9 personas delegadas con derecho a voto

2.1.h Espacio para despedir al seiior Contralor de Servicios

De forma unanime, se autoriza el ingreso del seiior Wilder Thorpe
Calderon, Contralor de Servicios.

Externa el sefior presidente su agradecimiento al sefior Contralor de Servicios
de parte de la Junta Directiva del Conapdis, por su compromiso y entrega
durante el tiempo laborado para la institucién, deseandole los mejores éxitos en
su nueva etapa de vida.
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De forma reciproca, agradece el sefior Thorpe Calderdn por la oportunidad
brindada en estos dos afios que han sido de gran ensefianza, enfatizando que
para él como persona con discapacidad fue enriquecedor entablar lazos con sus
semejantes, desarrollando habilidades que no sabia que tenia y siempre
realizando todos los esfuerzos posibles para dejar una Contraloria de Servicios
establecida y sdlida, reiterando su agradecimiento.

Al ser las 12:33 de la tarde, se retira de la sesion la sefiora delegada
Maria José Rodriguez Zuiiiga, representante propietaria del Instituto
Mixto de Ayuda Social.

8 personas delegadas con derecho a voto

2.2 Direccion Ejecutiva
2.2.a Informe cumplimiento Aplicacion Conapdis

Contextualiza el sefior Azofeifa Murillo sobre la aplicacidon que habilitara la
institucién para dar seguimiento al proceso electoral pasado. Anade que la
aplicacion o app se desarrolld6 mediante la Direccién Técnica, dandose
situaciones inesperadas con la empresa contratada, por lo que se procedié a
ordenar un informe desde el seno de esta Junta Directiva de la cual devino un
informe que también fue conocido.

Posterior, se designd una comisién investigadora conformada por la sefiora
Sanchez Montero y el sefior Alberto Salazar Morales para valorar omisiones tanto
por parte del contratista como del personal institucional para tener mas
elementos ante un eventual procedimiento de orden administrativo disciplinario
y un eventual resarcimiento de orden civil contra la empresa desarrolladora de
la app, misma que al término de dos meses estara derivando un informe para
esta Junta Directiva.

Considera el sefor delegado Ramirez Valerio que en la investigacion debe
tomarse en cuenta si la empresa contratd intérpretes de calidad porque el
mensaje estaba confuso, por lo que debe verificarse si la empresa cumplié en
la oferta con la interpretacion de LESCO.

2.2.b Convenio FODESAF- Conapdis
Indica la sefiora Sanchez Montero que el Fondo de Asignaciones Familiares,

(FODESAF) como emisor de fondos por ley a Conapdis exige por principio de
anualidad presupuestaria la firma de un convenio que los fondos asignados sean
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utiizados de conformidad con lo que dicta la ley, en especifico para los
programas Pobreza y Discapacidad y Autonomia Personal.

Conocido este punto, se acuerda:

Considerandos

I. Que de conformidad con las leyes 9303 Creacidn del Consejo Nacional
de Personas con Discapacidad, la ley 5662 Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares y la ley 9379 Ley para la Promocion de la
Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad, se crean los
programas de Promocién de la Autonomia de Personas con
Discapacidad y Programa Pobreza y Discapacidad

II. Que la poblacidn meta de estos programas son las personas con
discapacidad en condicidbn de pobreza o pobreza extrema y en
condicién de abandono.

III. Que el convenio tiene como finalidad, enmarcar las obligaciones y
derechos de FODESAF y el CONAPDIS, respecto al giro anual de
recursos de FODESAF, a favor del CONAPDIS, para la ejecucién de
los programas mencionados.

IV. Que es interés del Conapdis promover el presente convenio debido a
las personas beneficiaras del Programa Discapacidad y Pobreza, y
Promocion de la Autonomia Personal dependen de los recursos
girados por el FODESAF.

Por lo tanto:

Las personas delegadas de la Junta Directiva, apoyadas en las potestades que
le confiere la Ley y los anteriores considerandos, proceden a realizar el
respectivo analisis y determinan:

ACUERDO 1D-94-2022:

Con sustento en la Ley N®9303, se aprueba e insta a la Direccién Ejecutiva, para
que firme el Convenio de cooperacion y aporte financiero entre el Consejo
Nacional de Personas con Discapacidad y el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social / Direccién General de Asignaciones Familiares.

APROBADO POR UNANIMIDAD

ACUERDO FIRME

2.2.c Resultados Auditoria PANARE
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Comenta el sefior Azofeifa Murillo que debido a la promulgacién de la Ley de
fusion del Patronato Nacional de Rehabilitacién (PANARE) y el Consejo Nacional
de Personas con Discapacidad (Ley N°10077), se ordend el cierre técnico de esa
institucion y traslada todos los bienes y demds al Conapdis, teniendo dentro de
las obligaciones realizar una auditoria para conocer el estado de situacién del
PANARE al momento del traslado. Afiade que en el caso de las instalaciones se
reciben en condiciones lamentables, de igual forma la documentacién se dio
también de forma muy pobre y omisa, por lo que se contratd al Consorcio EMD
Contadores PuUblicos Autorizados quienes generaron un estudio con las
conclusiones generales con sus riesgos y hallazgos que ya fue conocido por la
Administracion, faltando Unicamente ser conocido por la Junta Directiva para
tomar las acciones que correspondan.

Continua indicando el sefior Azofeifa Murillo que le preocupan los resultados de
esta auditoria que arroja el estado en que se encuentra esa informacion que
Unicamente esta en formato fisico con un deterioro visible, con el recuento de
inconsistencias que son considerables, las cuales resume en que no se cuenta
con estados financieros actualizados no constituyen una base razonable para
poder tener un informe de situacion de la entidad, sumado a que algunos
expedientes estan mas otros estdan muy deteriorados, correspondiendo
determinar responsabilidades porque la situacion es bastante delicada en cuanto
a posibles responsabilidades de las anteriores autoridades a cargo del'PANARE.

Comenta la sefiora Sanchez Montero que la empresa contratada concluye que
no hay forma de que se pueda hacer como tal segln los lineamientos que se
deben seguir para realizar auditorias, sin que puedan emitir criterio con respecto
a los estados financieros exigidos por ley, asi como todo lo que tiene que ver
con la gestién administrativa y documental por el estado en que se encuentra.
Reitera que la Administracion desde que se dio la promulgacién de la ley,
inclusive con anterioridad, envié sendos oficios a la Junta Directiva del PANARE
que tenia la representacion legal de esa institucién para ir conociendo el estado
en que se encontraba la institucién, pero nunca se obtuvo respuesta.

Posterior a la promulgacién de la ley, se hicieron nuevas solicitudes de
informacién de las cuales tampoco se tuvo respuesta en tanto que de la
documentacién que se logré recuperar a modo de secuestro es con lo que se
cuenta de momento, siendo este proceso debidamente documentado por la
institucion a través del Archivo central y se encuentra en este momento
disponible, no obstando que la informacion financiera esta destruida, por lo que
la empresa no tiene criterio porque no existe informacidn fiable para hacerlo.
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Adiciona el sefior Azofeifa Murillo las observaciones emitidas por el Consorcio, a
saber:

v’ La carpeta contiene detalles de planillas (3), activo fijo (4), estados de
cuenta de cuentas bancarias.

v No incluye auxiliares de cuentas por cobrar, inventarios, gastos pagados
por anticipado, otros activos, Pasivos, Patrimonio, Ingresos y demas
gastos.

v El Balance de comprobacién muestra diferencias en débitos y créditos
con respecto al mayor incluido en el mismo archivo.

v' Error en la fecha del Balance de comprobacién (31 de diciembre de 2021)

v Se suministraron 2 auxiliares de activo fijo, uno sin totalizar y otro cuyo
total indica 31.070.562 El saldo segin el balance de comprobacién a
octubre es 29.629.714, por lo tanto hay una diferencia de 1.440.848
colones.

v’ Detalle de terrenos y de vehiculos son pantallazos de la pagina del
Registro Nacional.

v No se adjuntan estados financieros ni sus notas explicativas.

v No contienen firmas.

Solicita la sefiora delegada Chacén Chacon conocer de primera mano el informe
emitido por la empresa contratada porque el mismo no se encuentra en la
carpeta compartida, sugiriendo se tome el acuerdo en una préxima sesion
cuando se tenga mayor claridad de la informacién, reconociendo los esfuerzos
que de forma continua ha venido realizando la Administracién para recibir este
patrimonio de forma correcta.

Comenta el sefior Barboza Garro que efectivamente los resultados de la
auditoria externa son preocupantes por lo minimo de la informacion a la que se
tuvo acceso, siendo lo importante que la Administracién tome las medidas que
correspondan.

Se traslada la toma del acuerdo para la proxima sesion.

2.2.d Criterio cauciones Defensoria de los Habitantes

Por razones de tiempo, se omite conocer este tema, trasladandose para la
préxima sesion.

2.2.e Convenio JPS-Conapdis
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Senala la sefiora Sanchez Montero que al igual que el convenio anteriormente
aprobado, por temas de legalidad se requiere de esta aprobacion para el uso de
los recursos girados por la Junta de Proteccion Social que se utilizan para la
compra de productos de apoyo a través del Programa de Autonomia Personal,
ratificando por orden contable (el Conapdis esta vinculado a la Ley N°9524) y
por principio de anualidad presupuestaria.

Llama la atencién la sefiora delegada Chacon Chacdn en la importancia de que
no se tengan que devolver los recursos porque la institucion no puede
administrar esos fondos, consultando ademas por la vigencia de este convenio.

Indica la sefiora Sdnchez Montero que la vigencia es por un afio, implicando la
ejecucidn presupuestaria con su respectiva liquidacion, ademas de que contrario
al Convenio de FODESAF, tiene una clausula que permite utilizar los fondos para
ejecutar los programas, aclarando que todavia la Administracién no ha hecho
uso de esta.

Conocido este punto, se acuerda:

Considerandos

1. Que la Ley N° 8718 del 17 de febrero del 2009 denominada
“Autorizacién para el cambio de nombre de la Junta de Proteccidn
Social y Establecimiento de la Distribuciéon de Rentas de las Loterias
Nacionales” dispone en articulo 8, inciso u), lo siguiente: "ARTICULO
8.- Distribucion de la utilidad neta de las loterias, los juegos y otros
productos de azar. La utilidad neta total de la Junta de Proteccion
Social, serd distribuida de la siguiente manera: u) De uno por ciento
(1%) a un dos por ciento (2%) para programas de personas con
discapacidad fisica, mental o sensorial, asi como para aduftos
mayores, conforme al Manual de criterios para la distribucion de
recursos de la Junta de Proteccion Social’.

II. Que el Conapdis tendrd la obligacion de contar con una cuenta
corriente exclusiva en Caja Unica del Estado para la recepcion de
transferencias de la Junta. El Conapdis no podra variar el destino de
los montos transferidos por la Junta, y solo podra utilizar el 20% de
estos para pago de recurso humano técnico y profesional necesario.
El Conapdis tendrd la obligacion de aplicar medidas de control y
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fiscalizacion pertinentes para garantizar que los recursos sean
empleados de manera correcta y acorde a la ley.

III. Que es interés del Conapdis promover el presente convenio dado que
fortalece el Programa para la Promocion de la Autonomia Personal de
Personas con Discapacidad. Asegurando el cumplimiento a las
obligaciones estipuladas en la Ley N°9303 y Ley N° 9379 por parte
de la institucién.

Por lo tanto:

Las personas delegadas de la Junta Directiva, apoyadas en las potestades que
le confiere la Ley y los anteriores considerandos, proceden a realizar el
respectivo analisis y determinan:

ACUERDO JD-95-2022

Con sustento en la Ley 9303, esta Junta Directiva acuerda aprobar e insta a la
Direccidn Ejecutiva, para que firme el Convenio para la utilizacidén de recursos
girados por la Junta de Proteccidn Social para el financiamiento del programa
para la Promocion de la Autonomia Personal de Personas con Discapacidad, de
conformidad con la Ley 8718, para el periodo 2022.

APROBADO POR UNANIMIDAD

ACUERDO FIRME

Los temas restantes de los apartados 2.3 Correspondencia y 2.4 Asuntos de
personas delegadas, se trasladan para una préxima sesion.

Se procede a consignar la lista de asistencia.

NOMBRE INSTITUCI()NI ONG | HORA DE FIRMA
ENTRADA
Pacheco Blanco CCSS ORIGINAL
Pablo FIRMADO
Rodriguez IMAS ORIGINAL
Zeledon Maria FIRMADO
José
Jurando MEP ORIGINAL
Laurentin Daniel FIRMADO
Chacén Chacon ONG'S ORIGINAL
Ileana FIRMADO
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Ramirez Valerio ONG'S ORIGINAL
Christian FIRMADO
Cruz Jiménez ONG'S ORIGINAL
Lindor FIRMADO
Méndez Blanco MOPT ORIGINAL
Christian FIRMADO
Zamora Herrera ONG's ORIGINAL
Manuel FIRMADO
Mora Lizano Luis MTSS ORIGINAL
Paulino FIRMADO
Vargas Pérez MICITT ORIGINAL
Diego FIRMADO

Agradeciendo la participacion, al ser la una y ocho minutos de la
tarde, el sefior Pablo Pacheco Blanco, presidente de la Junta
Directiva del Consejo Nacional de Personas con Discapacidad
procede a dar por concluida la Sesion Ordinaria Numero trece,
celebrada el jueves veintitrés de junio, dos mil veintidds, con la
participacion de las siguientes personas: sefior Lindor Cruz
Jiménez, seiiora Ileana Chacén Chacén, sefior Christian Méndez
Blanco, seiior Daniel Jurado Laurentin, sefior Manuel Zamora
Herrera, sefior Diego Vargas Pérez, sefior Christian Ramirez

Valerio. e
- 1 jr 2y
A R
LY - |
\C-hnstnan Mem:lez Blaréo
Secretario

Votos disidentes:

ACUERDO JD-82-2022: /'-/

Seifor Manuel Zamora Herrera
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ACUERDO JD-83-2022:
Seiiora Ileana Chacon Chacon
Seifor Manuel Zamora Herrera //

ACUERDO JD-87-2022:

Sefior Diego Vargas Pérez |, j o Yargal ['(4 Y

iob
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