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Resumen ejecutivo

A nivel mundial se estima que mas de 1,000 millones de personas viven con
algun tipo de discapacidad, de las cuales 190 millones de las personas de 15 0 mas
afos tienen dificultades considerables para funcionar y requieren con frecuencia
servicios de asistencia sanitaria. Asimismo, el numero de personas con
discapacidad esta aumentando debido al envejecimiento de la poblacion y al
aumento de la prevalencia de enfermedades cronicas, segun la Organizacion
Mundial de la Salud (2021).

Para el caso particular de Costa Rica, de acuerdo datos de la Encuesta
Nacional sobre Discapacidad (2018), se estima que existen un total de 670,640
personas con algun grado de discapacidad, lo que representa un 18.2% respecto a
la poblacién nacional, donde las regiones con mayores porcentajes de personas con

discapacidad son la Pacifico Central con un 24% y la Region Brunca con 22.5%.

Las necesidades de atencion para personas con discapacidad en Costa Rica
es un tema que ha venido preocupando con los afios y que desde la politica publica
se han realizado muchos esfuerzos para brindar una atenciébn mas integral y
participativa a esta poblacién, en aspectos como acceso a los servicios publicos,

salud, educacion, empleo, transporte y otros.

La Region Brunca segun informacion de El Consejo Nacional de Personas
con Discapacidad (CONAPDIS), muestra un incremento en la cantidad de personas
referenciadas en condicién de abandono, donde se reportan alrededor de 50 nuevos
casos al aflo. También como consecuencia de la pandemia COVID 19, estos casos
tendieron a incrementar ain mas. Sumado a lo anterior, se puede resaltar que la
Region Brunca es una de las regiones con mayores niveles de pobreza y pobreza
extrema del pais.



Actualmente en la Region se cuenta con tres Centros de convivencia familiar
gue atienden las necesidades de personas en condiciones de discapacidad, los
cuales ya se encuentran en su capacidad maxima de atencion. Por lo tanto, el
proyecto aqui propuesto, evidencia la pertinencia de contar con un Hogar de
convivencia familiar, que permita aumentar los servicios demandados en la Region,
asi como contribuir con la disminucion del riesgo social en la atencién oportuna de

las personas con discapacidad en condicion de abandono.

Para el logro de lo anterior, se plantedé como objetivo principal, determinar por
medio de un andlisis de pre - inversion la factibilidad y viabilidad de crear un hogar
de convivencia para personas con discapacidad de la Regién Brunca que no
cuentan con apoyo familiar, se encuentran en condicion de pobreza, abandono y/o

riesgo social.

Desde el punto de vista metodolégico se tomaron en consideracion como
principales fuentes de informacion la Encuesta Nacional de Discapacidad [ENADIS]
(ENADIS, 2018), entrevistas y datos proporcionados por CONAPDIS y la Asociacién
NUN KIRI. Con dicha informacion se logré determinar el estado actual de los
servicios de atencion a la poblacion en condicion de discapacidad, sus
caracteristicas socioecondémicas. A partir de toda la informacion anterior, se
determinaron los requerimientos de mercado, técnico, financiero, econémico social

y ambiental necesarios para dar respuesta a la problematica en cuestion.

Como resultado se determind la viabilidad de construir en el canton de
Corredores, un Hogar de convivencia Familiar para atender un aproximado de entre
10 y 14 personas, las cuales estaran recibiendo de manera permanente servicios

tales como: alimentacion y atencion a necesidades basicas, médicas y recreacion.

Las areas necesarias para el Hogar contemplan: recepcién, oficina,

enfermeria, cocina, comedor, sala de reuniones, bafio, bodega de limpieza,
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circulacion, habitaciones y zona de parqueo. En total se contempla un area de 518
m? con una vida (til de 65 afios y un costo total de £169.414.000 Con respecto al
terreno, se determind que es necesario contar con un terreno que sea igual o mayor
a 1,500 m?y un costo aproximadamente de £43.500.000. Los estudios preliminares,
anteproyecto arquitecténico, planos y especificaciones técnicas y administracion de
obras se estiman en ¢29.311.450. Por su parte, se estimé para los costos del
mobiliario y el equipo del Hogar un monto aproximado de €16.517.000. En total, la
inversién asciende a ¢259.302.450.

Los costos de operaciéon y mantenimiento del proyecto se estimaron en
¢84.306.431,16 anuales, de los cuales ¢33.008.130,08 corresponde a la atencién
de los beneficiarios del Hogar, a través de un profesional en administracion, tres

asistentes de pacientes, un oficinista y una cocinera.

Desde el punto de vista de la ejecucion y operacion del proyecto se debera
contar con el apoyo del profesional de administracion en coordinacion con la
Asociacion NUN KIRI y CONAPDIS podra seguir brindando su colaboracion y

asesoramiento a lo largo del proyecto.

La construccion y operacion del Hogar de Convivencia, en definitiva, requiere
de estudio econdmico social, ya que el Estado realiza la inversién con el fin de
alcanzar beneficios sociales tendientes a mejorar las condiciones de vida de una
poblacion en crecimiento. De esta manera, se realiza el calculo de los precios

sociales para el proyecto y se trasforma el flujo financiero a econémico.

El analisis de los indicadores financieros se presenta en un horizonte de diez
afios. En dicho escenario el VANE resulta positivo y una TIRE inferior a la Tasa
Social de Descuento, lo que significa que el proyecto es rentable desde el punto
econdmico social y justifica lo dispuesto de que los proyectos de inversion publica

de caracter social no buscan rentabilidad, pero si es necesario realizar el analisis de
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los costos y conocer su efectividad y determinar alternativas que representa

mayores ahorros para la sociedad.

El apartado de evaluacion de impacto ambiental se determina que, en primer
lugar, considerando la huella de construccion de la obra omitiendo la zona de
parqueo, esta por debajo de los 500 m?, no es necesario presentar el estudio ante
Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), al tratarse de un proyecto de
bajo impacto ambiental. En segundo lugar, si la obra de construccién se realizada
por fases o etapas, de igual manera la huella de construccién no supera los 500 m?

en cada etapa, por lo cual, se descarta la necesidad de un estudio de este tipo.

Como ultima opcién y tomando en cuenta la huella total de construccion,
incluido el parqueo de la obra sobre pasa los 500 m?, lo que abre la posibilidad de
realizar un estudio de impacto ambiental, contratando los servicios de un consultor
ambiental, para completar un formulario en SETENA de tipo D1, el cual tiene un

costo y no esta contemplado dentro de la inversion.
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CAPITULO|

1. Planteamiento de la Investigacion

1.1.Introduccién

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discapacidad realizada en el afio
2018, se estimd que en Costa Rica existian un total de 670 640 personas con algun
grado de discapacidad, lo cual representaba un 18,2% respecto al total de la
poblacion nacional segun Instituto Nacional de Estadistica y Censo [INEC] (2018).

Esta situacion implica que desde la politica publica la discapacidad requiera
de intervencion con el fin de proporcionar una atencion mas integral y participativa
a la poblacion que padece esta condicion, en aspectos como acceso a los servicios
publicos, salud, educacién, empleo, transporte y otros que ayuden a mejorar su

calidad de vida.

En nuestro pais, se pueden describir de la siguiente manera segun el Fondo
de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares [FODESAF] (2019) un momento
clave para la atenciéon de la poblacion con discapacidad, se da con la promulgacién
de la Ley 8661, en la cual se aprobé La Convencion sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad.

Otro de los momentos fundamentales, se origina con la constituciéon del El
Consejo Nacional de Personas con Discapacidad como ente rector de velar por
promover y proteger los derechos de las personas con discapacidad desde el
enfoque de los derechos humanos, por medio de la Ley 9303 el 26 de junio de 2015.

Justamente, el CONAPDIS tiene bajo su responsabilidad el Programa de
Pobreza y Discapacidad, que tiene como objetivo incrementar las oportunidades de

acceso a servicios y apoyos diversos a personas con discapacidad en situacion de
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pobreza y estado de abandono familiar (entre 18 y 65 afios), con el fin de contribuir

a mejorar su calidad de vida.

Dicho programa cuenta con un Eje de Proteccion, en el cual se establecen
los Centros de convivencia familiar, como una modalidad residencial administrada
por personas fisicas externas al El Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad, que brindan un lugar de convivencia familiar a nivel comunitario a un
méaximo de 12 personas con discapacidad en condicion de abandono comprobado,
en un ambiente acogedor, en el que se potencializan sus habilidades personales y
se brinden los apoyos para el ejercicio pleno de sus derechos, a través del afecto,

la integracion y la participacion.

Pese a la importancia de este programa, atender oportunamente esta
situacion presenta dificultades, en especial porque la demanda de estos centros ha
aumentado con el tiempo, en un principio solo estaba vinculado con la Presidencia
de la Republica y el anterior Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion
Especial (CNREE), en el cual solo se tenia una poblacion meta la cual era referida

por el Patronato Nacional de la Infancia (PANI).

Actualmente el Programa Pobreza y Discapacidad no solo contempla los referidos
por el PANI y Presidencia de la Republica, sino que incluye también las personas
referidas por otras instituciones como el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), la
Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), los Hospitales, Juzgados, Personas
discapacidad calle y Centro de Atencion de Personas con Enfermedad Mental en
Conflicto con la Ley segun Centro de Atencion de Personas con Enfermedad Mental
en Conflicto con la Ley (CAPEMCOL), segun FODESAF(pp. 104-106).

Con relacion a la Region Brunca, la Encuesta Nacional sobre Discapacidad
realizada en el afio 2018, muestra que esta region del pais contaba con un 22,5%
de su poblaciéon con alguna condicion de discapacidad, lo cual correspondié a un
total de 57,822 personas.



Si bien la ENADIS (2018), estima que en la Region Brunca existe un total de
57,822 personas en condicion de discapacidad, no es posible determinar qué
cantidad o porcentaje de dicha poblacion se encuentra en condicion de abandono.
No obstante, si se toma en cuenta que un poco mas del 75% de la poblacion con
discapacidad se encuentra en los deciles de ingresos mas bajos, se puede
considerar que una parte de esta poblacién podria llegar a una condicién de
abandono.

Incluso desde la institucionalidad publica no existe un dato puntual sobre la
cantidad de personas en dicha condicién. En el caso particular de ElI Consejo
Nacional de Personas con Discapacidad, Unicamente se registran en esta condicion
cuando estas personas son referidas por diferentes instituciones o denuncias
civiles. En este sentido de acuerdo con datos de CONAPDIS en esta regiéon se
reportan un promedio de 50 nuevos casos al afio de personas en condicion de
discapacidad y abandono, lo cual hace evidente la pertinencia de contar con mayor
cantidad de Hogares de convivencia familiar, y con ello mejorar la atencién brindada

a esta poblacién

Es importante aclarar que no se puede pensar en la ampliacion de los
actuales Hogares, dado que estos ya estan definidos en capacidad de usuarios y
forma de atencion, de acuerdo con la normativa de El Consejo Nacional de
Personas con Discapacidad. Por lo tanto, la posibilidad de considerar una
ampliacion en la capacidad de estos Hogares no es posible.

Para atender a la poblacién con discapacidad y en condicién de abandono de
la Regidon Brunca hoy en dia cuenta con tres Centros de convivencia familiar, todos
ubicados en el canton de Pérez Zeleddn y con una capacidad maxima para atender
de 14 personas en cada centro. Cabe mencionar que dicha capacidad esta
determinada por las caracteristicas de atencién dentro de la modalidad de Hogar
Grupal. También es importante indicar que en al momento de llegar a cabo el



presente estudio todos los centros ya se encontraban en su capacidad maxima. Por
lo tanto, CONAPDIS en coordinacion con la Asociacion NUN KIRI promueven
alternativas para cubrir las necesidades de esta poblacion en otros cantones de la
regién, como es el caso de Corredores; de manera tal que estas personas cuenten
con servicios accesibles de calidad, oportunidad y seguridad que les ayuden a

mejorar su calidad de vida.

Por lo anterior, es que el presente documento muestra los resultados de un
estudio de preinversion para un proyecto de construccion y operacion de un hogar
permanente para personas con discapacidad en condicién de abandono entre 18 y
65 afios, en el cual se les brinde servicios como: alojamiento, alimentacion, y
atencion a sus necesidades basicas, médicas y de recreacién, mismo que contara
con una capacidad maxima de 14 personas, y estard ubicado en el cantén de

Corredores.

El documento esta conformado por cinco capitulos. En el Capitulo | se presenta
el Disefio Metodoldgico, el cual aborda el problema de estudio; se describe el
planteamiento general del problema; el objeto de estudio y su delimitacion; el objetivo
general y los objetivos especificos, los alcances que se pretenden con la investigacion
y la operacionalizacién de los objetivos especificos, asi como la estrategia de
investigacion que resume el enfoque de la investigacion, la muestra, los instrumentos

a utilizar para lograrlo y como se proceso la informacion.

El Capitulo I, contiene el Marco Tedrico, para lo que se realizé una revision
bibliografica del estado de la cuestion sobre los temas de discapacidad y la importancia
de los proyectos de pre - inversién; asi como una descripcion de las diferentes teorias
gque sustentan el estudio, entre las que se encuentran, como la de Proyectos,
discapacidad, el bienestar, complementando los diferentes paradigmas, situacion
costarricense y una mirada a las experiencias internacionales en tema de residencias

para personas con discapacidad.



En el Capitulo Ill, se hace referencia del Marco Referencial en el cual se
describe la estructura normativa de CONAPDIS y de la Asociacion NUN KIRI en el

marco de desarrollo del proyecto.

En el Capitulo 1V, se muestran los resultados de los diferentes estudios que
conforman la etapa de preinversion, entre ellos el estudio de mercado, técnico, la
evaluacion financiera y econdémica social y el estudio de impacto ambiental, mismos

gue a continuacion se describen brevemente.

e Estudio de mercado: En este se analiza la oferta y demanda del servicio de
atencién a la poblacién con discapacidad y en condicién de abandono en la
Region Brunca.

e Estudio técnico. En el que se definen variables como el tamafio del proyecto, la
ubicacion, la infraestructura y el equipamiento necesarios para la ejecucion y
operacion del hogar.

e Evaluacién financiera. Al ser un proyecto de naturaleza social y no tener como
finalidad el lucro, para efectos de esta evaluacion se determinan Unicamente los
costos del proyecto, expresados en su presupuesto operativo.

e Estudio econémico-social. Para su desarrollo se transformé el flujo financiero a
un flujo econdmico-social, para lo que se aplicaron los precios sociales, para
determinar los beneficios econémicos sociales del proyecto.

e Estudio ambiental, En este se analizaron las consideraciones con respecto a la

normativa legal que rigen en los proyectos de bajo impacto ambiental.

Finalmente, el documento presenta en el capitulo V, las conclusiones vy

recomendaciones derivadas de los capitulos anteriores.



1.2. Antecedentes de investigacion

En el informe final de Costa Rica para el Comité sobre los Derechos Humanos
de las Personas con Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) dentro de los aspectos positivos que se concluyen en materia de avances de
los derechos de las personas con discapacidad, “se celebra la adopcion de la lengua
en sefas costarricense (LESCO) Naciones Unidas (12 de mayo de 2014)”, un paso
muy importante para garantizar un mejor acceso a la educaciéon y servicios a las

personas en condicion de sordera.

De igual forma, en este informe se sefiala una serie de recomendaciones para
mejorar la condicién de servicios y calidad de vida para las personas en condicion
de discapacidad como: libertad y seguridad de la persona (articulo 14), proteccion
de la integridad personal (articulo 17), derecho a vivir de forma independiente y a

ser incluido en la comunidad (articulo 19), entre otras.

En la actualidad, el pais cuenta con iniciativas para atender a la poblacion
costarricense en condicion de abandono y riesgo social como el “Protocolo
Interinstitucional Para La Atencion De Personas En Situacion De Abandono” mismo
que se realiza gracias a la coordinacién de instituciones como: CONAPDIS,
CONAPAM, Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA), Instituto
Costarricense sobre Drogas (ICD), IMAS, Instituto Nacional sobre las Mujeres

(INAMU) y Organizaciones no gubernamentales.

Cabe destacar que de todas las organizaciones que brindan atencion al tema
de discapacidad, CONAPDIS tiene bajo su responsabilidad el Programa de Pobreza
y Discapacidad, mismo que tiene como objetivo; incrementar las oportunidades de
acceso a servicios y apoyos diversos a personas con discapacidad en situacion de
pobreza y estado de abandono familiar (entre 18 y 65 afios), con el fin de contribuir

a mejorar su calidad de vida y el cual al mismo tiempo contribuye a la estrategia



anteriormente mencionada del “Protocolo Interinstitucional Para La Atencion De

Personas En Situacion De Abandono” .

Dicho programa cuenta con dos ejes: 1. Eje de Proteccion, el cual consistente
en brindar apoyo econémico (por medio de transferencia monetaria) para la
sobrevivencia, consejeria, apoyo, asesoria y seguimiento; y 2. Eje de Promocion,
orientado a satisfacer necesidades derivadas de la discapacidad (productos,
servicios y bienes vitales de uso individual). Para fines especificos de este trabajo
el eje de interés es el de Proteccion, en la modalidad de Convivencia familiar, en la

Region Brunca.

Ante el alto porcentaje de poblacién con discapacidad en la regiéon Brunca, y
la concentracion de estos centros de atencion en el cantdn de Pérez Zeledon, la
necesidad de atender a este tipo de poblacion en todos los cantones de la region
es cada vez mayor, por ello CONAPDIS en coordinacién con la Asociacion NUN
KIRI han venido promoviendo para el canton de Corredores, alternativas para
atender a esta poblacion de manera tal que cuente con condiciones servicios

accesibles de calidad, oportunidad y seguridad.

Es precisamente del interés de estas organizaciones de donde nace la
necesidad de analizar por medio de un estudio de preinversién, la factibilidad de
crear y operar en el cantdbn de Corredores un hogar para atender de manera
permanente a personas con discapacidad en situacion de pobreza y estado de
abandono familiar (entre 18 y 65 afios).



1.3.ldentificacién del problema

Actualmente en la Region Brunca la oferta para atender a la poblacion con
discapacidad y en condicion de abandono es insuficiente para responder al aumento
de la cantidad de personas con dicha condicion.

1.4.Justificacion

En Costa Rica, segun la Encuesta Nacional sobre Discapacidad (ENADIS
2018) estima un total de 670,640 personas con algun grado de discapacidad, lo que
representa un 18,2% respecto a la poblacién nacional, de los cuales un 39,1% son
hombres y 60,9 % mujeres. Ademas, la encuesta revela que las dos regiones con
mayores porcentajes de personas con discapacidad son la Pacifico Central con un
24% y la Region Brunca con 22,5%. De igual manera, casi un 50% de la poblacién

con discapacidad se encuentra en el rango de edad entre 36 y 64 afos.



Tabla 1: Poblacion de 18 afios y mas por situacion de discapacidad,
segun zona, regiéon de planificacién, sexo, grupos de edad, octubre y
noviembre 2018. Costa Rica

Absoluto Porcentaje
Total
670 640 18.24
Region de
planificacién
Central 414 896 17.66
Chorotega 58 853 21.59
Pacifico Central 51 083 24.00
Brunca 57 822 22.49
Huetar Caribe 42 953 13.97
Huetar Norte 45 032 16.18
Sexo
Hombre 261 951 39.06
Mujer 408 689 60.94
Grupos de edad
De 18 a 35 afios 120 510 17.97
De 36 a 64 afos 333 246 49.69
De 65 afios y mas 216 884 32.34

Nota: Tomado de INEC-Costa Rica. Encuesta Nacional sobre Discapacidad, 2018.

Con relacion a lo anterior, también se debe considerar la situacion
socioecondémica en la Region, tal como se puede observar en la tabla 2, la Region
Brunca concentra mas del 80% de la poblacién en los quintiles de menor IDS
distrital. También se puede observar, que la Region Brunca no registra distritos
ubicados en el V Quintil. Del total de cinco distritos que se ubican en el 11l y IV Quintil
de la Region Brunca, dos pertenecen al canton de Pérez Zeleddn: San Isidro del

General y Daniel Flores.



Tabla 2: Distribucion porcentual de distritos por quintiles del IDS 2017
segun regién de planificacion

Regidn V Quintil IV Quintil 1l Quintil Il Quintil I Quintil
Central 33,2% 26,4% 21,3% 12,6% 6,5%
Chorotega 5,0% 13,3% 28,3% 38,3% 15,0%
Pacifico Central 2,6% 33,3% 20,5% 30,8% 12,8%
Huetar Caribe 0% 0% 13,8% 20,7% 65,5%
Huetar Norte 0% 2,7% 16,2% 27,0% 54,1%
Brunca 0% 4,9% 7,3% 26,8% 61,0%

Nota: MIDEPLAN (2017)

Ademas de la situacién socioeconémica de la Region Brunca, se debe sumar
los efectos de la pandemia COVID-19. Los datos aportados por los asesores
expertos de CONAPDIS (conversaciones personales, 2022) sobre la cantidad de
referencias recibidas en el afio 2021 en la Regidn, indican que ingresaron en total
164 referencias de las un 32% corresponden a mujeres y 68% a hombres, lo que
representa un dato inusual, ya que en promedio ingresan 50 referencias al afio, por
lo tanto, y segun el criterio de expertos este fendmeno se asocia con la pandemia
COVID 19. Justamente, en el Panorama Social de América Latina 2020, se sefiala
que "si bien los datos sobre los efectos de la crisis en las diferentes poblaciones aun
son incipientes e insuficientes, resulta claro que el impacto econémico y social
afectara con mas rigor a los grupos mas vulnerables”, enfatizando en las personas
con discapacidad segun la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
[CEPAL] (2020, p. 253).

En su mayoria las referencias son enviadas por el Juzgado de Violencia
Doméstica, Hospitales de la Region, IMAS, CENARE Yy civiles, las cuales tienen con
principal motivo que se les realice una valoracion para recibir apoyo e ingreso a un

programa.

Por lo tanto, el proyecto surge como respuesta a una serie necesidades
derivadas de la insuficiente capacidad de atencion a la poblacion con discapacidad

en la Regién Brunca. Justamente, a partir de datos aportados por la ENADIS (2018)
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se puede visualizar un aumento sostenido en la cantidad de personas en esta

condicion en los proximos afos.

Ante dicha situacion, organizaciones civiles de la Region tales como la
Asociacion NUN KIRI que han vivido de cerca las necesidades de las familias con
algiin miembro con la condicion de discapacidad, se constituye como una iniciativa
que busca mejorar la condicion de vida de estas personas, brindado ayuda de
diversas maneras y con el apoyo de El Consejo Nacional de Personas con

Discapacidad.

NUN KIRI es la Unica asociacion en el canton de Corredores identificada que
tiene como fin ayudar a esta poblacién y que cuenta con el respaldo de CONAPDIS.
Esta organizacion plantea el reto de brindar ayuda no solo a las personas con
discapacidad que cuentan con un hogar, si no también aquellos que no cuentan del
todo con un encargado o familia para velar por sus necesidades, como lo son las

personas en condicion de abandono.

En la regién Brunca existen pocas opciones de hogares permanentes para la
atencién de esta poblacion, pero ademas toda la oferta se concentra en el cantén
de Pérez Zeledon, por lo que el proyecto ofrece una alternativa mas en la Region
para extenderse a otros cantones y asi impactar geograficamente a una mayor

cantidad de beneficiarios.

Por lo tanto, se espera que el proyecto contribuya con la disminucion del
riesgo social en la atencion oportuna y de calidad de las personas con discapacidad
en condicibn de abandono, a través de una organizacién que cumple con los

requerimientos necesarios para administrar el hogar.
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En efecto, la posibilidad de gestionar un hogar de convivencia familiar para
personas con discapacidad permitira que esta poblacién cuente con acceso a

servicios béasicos de calidad, de manera oportuna y segura.

En general la poblacion de la Region Brunca se vera beneficiada con la
posibilidad de una alternativa que cumpla con estas condiciones, dado que, los
programas institucionales son escasos y en oportunidades el desarrollo de estos se
ve limitado por la ausencia de espacios adecuados.

Por lo tanto, con la creacion de un hogar de convivencia familiar en
Corredores, las personas en condicion de abandono y discapacidad de la region
podran contar con personal especializado y con un espacio fisico para su debida
atencion, brindado de tal manera servicio personalizado y contribuyendo con su

calidad de vida.

1.5.Objeto de estudio

El objeto de estudio de esta investigacion es la definicién de un espacio fisico
para las personas entre 18 y 65 afios con discapacidad de la Region Brunca, que
no cuentan con apoyo familiar, se encuentran en condicion de pobreza, abandono
y/o riesgo social para su cuido, que respalde todas las atenciones diarias de acuerdo

con sus necesidades.
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1.6.Objetivos
1.6.1.Objetivo General

Determinar por medio de un analisis de preinversion la factibilidad y viabilidad
de construir y operar en el canton de Corredores un hogar de convivencia
para personas con discapacidad de la Regién Brunca que no cuentan con
apoyo familiar, se encuentran en condicion de pobreza, abandono y/o riesgo

social.

1.6.2. Objetivos Especificos

1. Analizar el mercado de los servicios de atencion para la poblacion con
discapacidad en condicion de pobreza, abandono y/ o riesgo social de la
region Brunca.

2. Determinar los requerimientos técnicos para la ejecucién y operacion de un
hogar de convivencia familiar para la atencion de la poblacion con
discapacidad en condicién de pobreza, abandono y/ o riesgo social.

3. Realizar una evaluacion econémica social de un hogar de convivencia
familiar para personas con discapacidad en condicion de pobreza, abandono
y/o riesgo social.

4. Identificar los requerimientos necesarios para una evaluacion de impacto
ambiental de un hogar de convivencia familiar para la atencion de la
poblacion con discapacidad en condicion de pobreza, abandono y/ o riesgo

social.
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1.7.Disefio metodoldgico

Operacionalizacion de los objetivos especificos

Seguidamente se detalla la operacionalizacion de los objetivos especificos

con sus respectivas variables, indicadores e instrumentos a utilizar:

Objetivos Especificos

Analizar el mercado de los
servicios de atencion para
la poblacién con
discapacidad en condicién
de pobreza, abandono y/ o
riesgo social.

Determinar los
requerimientos técnicos
para la ejecucion y
operacion de un hogar de
convivencia familiar para la
atencion de la poblacién
con discapacidad en
condicion de pobreza,

abandono y/ o riesgo social.

Variables

Demanda
social del
hogar de
convivencia
familiar.

Oferta del

servicio

similares o

sustitutos.

Localizacion

Tamano

Ingenieria

14

Indicadores

Personas con
discapacidad en
condicién de
pobreza, abandono
y/o riesgo social en
la Region Brunca.
Centros de
Convivencia familiar
ONG.

Oferta de servicios
brindados por
Centros de
Convivencia familiar
ONG ubicados en la
region Brunca.
Capacidad de
atencion de los
hogares de
convivencia familiar
ONG ubicados en la
Region Brunca.

Cumplimiento de los
requerimientos
necesarios para un
lote.

Cumplimiento con la
cantidad requerida
para el Area de
construccion.

Cumplimiento con el
Mobiliario y equipo
segun la ley 7600.
Distribucion de
espacio fisico.

Técnicas

Bibliografia,
registros,
analisis
documental y
entrevistas no
estructuradas.

Registros,
analisis
documental y
entrevistas no
estructuradas.

Bibliografia,
entrevista y
registros.

Bibliografia,
entrevista y
registros.

Bibliografia, y
entrevistas no
estructuradas y
visita de
expertos a la
zona.



Realizar una evaluacion
econdmica social de un

hogar de convivencia Indicadores Plantilla de
familiar para personas con econdmicos VANE, TIRE, R-E/C | célculo de
discapacidad en condicibn  sociales Excel.

de pobreza, abandono y/o

riesgo social.

Identificar los
requerimientos necesarios
para una evaluacion de

impacto ambiental de un Cumplimiento de la:

hogar de convivencia Impactos Normativa nacional Revision
familiar para la atencion de | ambientales = Normativa bibliogréfica
la poblacién con internacional

discapacidad en condicién
de pobreza, abandono y/ o
riesgo social.
Nota: Elaboracion propia con datos de la matriz de variables, 2021.

1.8.Proyecto dentro de las politicas y estrategias de desarrollo del pais

El proyecto se enmarca en las politicas y estrategias del pais, a partir de
leyes, reglamentos, politicas, proyectos y normativas legales, las cuales buscan la
atencioén y mejora de vida de las personas con discapacidad. Para empezar, a través
de la Caja Costarricense del Seguro Social por medio del Régimen No Contributivo

se busca proteger a las personas que requieran auxilio econémico del Estado.

No obstante, es por medio de CONAPDIS que la politica publica centra su
foco de atencion a esta poblacion. En este sentido se pueden tomar como referencia
las cuatro leyes que fundamentan la creacidon de esta institucion. En primera
instancia se puede mencionar la Ley 7600 De Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad (19 de octubre de 2006, N.° Gaceta: 102 del: 29 de
mayo de 1996), la cual establece los principios fundamentales, el acceso a la
educacién, al trabajo, a los servicios de salud, al espacio fisico, medios de

transporte, a la informacién y tecnologia, asi como las acciones y sanciones.

En segundo lugar, se cuenta con la Ley 7972 (22 de Diciembre de1999,

publicado en La Gaceta el 01 de febrero de 2000), la cual hace referencia a la
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creacion de cargas tributarias sobre licores, cervezas y cigarrillos para financiar un
plan integral de proteccion y amparo de la poblacion adulta mayor, nifias y nifios en
riesgo social, personas discapacitadas abandonadas, rehabilitacion de los
alcohdlicos y farmacodependientes, apoyo a labores de la Cruz Roja y derogacion

de impuestos menores sobre actividades agricolas y su consecuente sustitucion.

En tercer lugar, la Ley 8661 (La Gaceta 187 del 29 setiembre 2008, en esta ley se
aprueba la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
las Naciones Unidas en el 2007). Relacionada con la aprobacién de la Convencion
de los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo. 2008.
Y, por ultimo, la Ley No 9303 la Aprobacion de creacion del Consejo Nacional de
Personas con Discapacidad, promulgada el 26 de junio del 2015, segun cita
FODESAF (2020, p. 1-3).

Adicionalmente, se encuentran los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS)
2030, donde se hace referencia sobre la vinculacion de los ODS y el consenso
Montevideo hacia las politicas publicas para garantizar los derechos humanos. En
el cual se incluye especificamente en el inciso b.5 un apartado sobre las personas
con discapacidad, y donde el ente que vela es CONAPDIS por medio de la Politica
Nacional en Discapacidad (PONADIS), en la cual se hicieron varias actualizaciones
en el afio 2016 para ser vinculada con los ODS, enfocandose en los ODS 1, el cual
hace referencia de fin lucha contra la pobreza y el ODS 10 reduccion de las
desigualdades MIDEPLAN (2022, p.43).

En vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible anteriormente
mencionados se encuentra el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica
2019-2022, en el cual hace mencién en la seccion de Seguridad Humana, dentro de
la cual existen dos intervenciones estratégicas las cuales son: “Programas
articulados para el cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres, nifios y
nifias adolescentes, personas jovenes, personas adultas mayores, personas

migrantes y refugiadas, personas con discapacidad, pueblos indigenas,
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afrodescendientes y personas LGBTI en el marco del desarrollo inclusivo y diverso
y segun los ODS 5, 8 y 10”7, y se desprende el objetivo “Aumentar el numero de
personas beneficiarias con intervenciones publicas articuladas para el cumplimiento
de los derechos humanos segun enfoque de interseccionalidad”, para el caso de las
personas en condicion de discapacidad; y la segunda intervencion estratégica la
cual indica “ Articulacion de programas sociales selectivos para la atencidén basica
e integral de los hogares en situacion de pobreza en el marco del ODS 17, y tiene
como objetivo “Satisfacer las necesidades basicas 39de los hogares en situacion de
pobreza mediante el acceso a programas sociales articulados, con énfasis en
jefatura femenina, en condicion de violencia doméstica, personas con discapacidad,
pueblos indigenas y edad”. Con lo que respecta al cumplimiento de ambos objetivos,
se destina un presupuesto total de 30,396 millones de colones, de los cuales se
destinan 1,869 millones de colones, lo cual representa un 6% de del presupuesto
total, en el cual se sefiala como ente responsable en ambos a CONAPDIS, segun
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica (2018, pp. 217-221).

También, como se ha mencionado anteriormente en el documento, un
aumento sostenido en la cantidad de personas con discapacidad no solo en Costa
Rica, si no en el mundo, ha puesto en alerta también a las organizaciones
internacionales debido a la demanda de atencién, como es el caso de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos por medios de la ONU y Ley 7948 Aprobacion de
la Convencidén Interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad emitida por el Sistema
Americano (OEA).

Por lo tanto, se puede concluir que existe una preocupacion y atencion al
fendbmeno de la discapacidad, no solo a nivel regional y nacional, si no también
internacional, con el objetivo de procurar el bienestar, proteccion y calidad de vida
de las personas con dicha condicién, lo cual es consistente con el planteamiento del

presente proyecto.
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1.9.Estrategia de investigacion

1.9.1. Caracterizacion de la investigacion

Como respuesta a los objetivos arriba referidos para este proyecto, la
investigacion es de tipo descriptivo, dando lugar a preguntas y analisis de datos de

la poblacion con discapacidad en condicion de abandono de la Region Brunca.

También se definié como estrategia de investigacion un enfoque mixto, el cual
permitié analizar y recolectar informacién tanto cuantitativa como cualitativa de la
poblacién en estudio, asi también como las condiciones necesarias para que se

proporcione su atencion.

1.9.2. Poblacién meta

Para el proyecto la poblacion meta son todas las personas de 18 a 65 afios
que presentan discapacidad y condicién de abandono en la Regién Brunca, ademas

atendidas por el Consejo Nacional de Personas con Discapacidad.

1.9.3. Técnicas utilizadas para la recoleccion de lainformacién

Como se menciond en la operacionalizacion de los objetivos, se utilizaron
técnicas cualitativas y cuantitativas para la obtencion de los datos para el estudio
de mercado, en el cual se determiné la demanda social de los servicios de un Centro
de Convivencia Familiar, para ello se utiliz6 datos proporcionados por CONAPDIS
y la Asociacion Nun Kiri, informaciéon que se complementé con datos de la Encuesta
Nacional sobre Discapacidad 2018, particularmente los datos que hacen referencia

a la Region Brunca.
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1.9.4. Fuentes de informacion

Las fuentes de informacibn que se consultaron fueron primarias y
secundarias, necesarias para analizar el objeto de estudio del proyecto. En el caso
de las fuentes primarias identificadas son: EI INEC, CONAPDIS y la Asociacion NUN
KIRI.

Las fuentes secundarias por consultar fueron: los articulos de revistas, libros,

y consulta de las tesis del ICAP por medio del CRIA.

1.9.5. Procesamiento de la informacion

Los datos recolectados se procesaron por medio de una plantilla de calcul6
en Excel para su respectivo tratamiento segun los objetivos planteados en el

proyecto.

1.9.6. Limitantes de la investigacion

Las limitaciones que se identificaron dentro del proyecto son:

Limitacién de bases de informacién para la obtencion de datos actualizadas.

e Las fuentes de datos del INEC no contemplan la informacién de las personas

discapacitadas en condicion de abandono.

e Disposicién de las personas unidades de andlisis para brindar informacién

dada su condicion.

e Diferentes fuentes de informacion no vinculadas entre si, que hacen

referencia a la misma situacion.
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CAPITULO Il

2. Marco Tebrico

2.1.Estado de la cuestion

Para el presente trabajo se han consultado diversas fuentes que refieren y
contextualizan la discapacidad ante cambios en materia politica, social, econémica,
institucional y organizacional, que han derivado en un aumento de la demanda de
necesidades de atencidn en las personas con discapacidad, asi también, otros
textos que hacen resefia al Estado del Bienestar y teoria de proyectos.

En Costa Rica el inicio de estas acciones se puede situar en cuatro momentos
claves segun Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares [FODESAF]
(2019). Un primer momento se puede situar entre 1973 y 1974 con la creacion de
los dos primeros centros que son el Consejo Nacional de Rehabilitacion y educacion
especial y FODESAF.

El segundo momento se establece en el afio 1996 con la promulgacién de la
Ley 7600 de igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, y
donde se cita un extracto de las obligaciones que toma el Estado como en el articulo
4, inciso h: “garantizar que las personas con discapacidad agredidas fisica,
emocional o sexualmente, tratadas con negligencia, que no cuenten con una familia
0 se encuentren en estado de abandono, tengan acceso a los medios que les
permitan ejercer su autonomia y desarrollar una vida digna” CONAPDIS (17 de
febrero de 2021d).

Por su parte el articulo 11 menciona que “... Las personas con discapacidad
gue no disfruten del derecho de vivir con su familia, deberan contar con opciones
para vivir, con dignidad, en ambientes no segregados” (Consejo Nacional de
Personas con Discapacidad, 1996). Seguidamente en 1998 se encuentra el
proyecto de Servicios Sustitutos de Cuido familiar para personas adultas con

discapacidad, PANI (Comision Interinstitucional), finalizando en este periodo 1999
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con dos grandes logros que son la Ley de Cargas Tributarias sobre licores, cervezas
y cigarrillos, y los Programas de Servicios de Convivencia Familiar (PSCF)
(JPS/IMAS).

En un tercer momento clave se da en el periodo del 2003 y el 2009 cuando
mediante el Convenio Cooperacion y Aporte Financiero (MTSS-DESAF/CNREE),
nace el Programa Pobreza y Discapacidad (FODESAF/CONAPDIS), se crea la Ley
de la Aprobacion de la Convencion de las Personas con Discapacidad y Protocolo
Facultativo N° 8661, iniciativas que concluyeron en nuevas leyes donde se refuerza
la normativa ya existente y la necesidad de nuevas iniciativas en materia de

derechos humanos para las personas con discapacidad.

El cuarto y ultimo momento se sitta los periodos del 2010 y 2018 con la
reforma del Cdédigo Municipal y las Comisiones Municipales de Discapacidad
(COMAD), PONADIS, y en el 2015 con base a las nuevas necesidades, retos que
presenta el pais y compromisos internacionales adquiridos, nace el Consejo
Nacional de las personas con Discapacidad, el nuevo rector en discapacidad vy el
Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educaciéon Especial deja de existir, en el 2016
se encuentra la Ley Promocién Autonomia Personas con Discapacidad y finaliza
en el 2018 <con la Evaluaciones de Alternativas Residenciales
(FODESAF/CONAPDIS/CINPE-UNA) FODESAF (2019, pp.107-108). (Ver anexo
1).

En el informe final de Costa Rica para el Comité sobre los Derechos Humanos
de las Personas con Discapacidad de la ONU dentro de los aspectos positivos que
se concluyen en materia de avances de los derechos de las personas con
discapacidad, “se celebra la adopcién de la lengua en sefias costarricense (LESCO)
Naciones Unidas (12 de mayo de 2014)”, un pas6 muy importante para la sociedad
costarricense para garantizar un mejor acceso a la educacion y servicios a las

personas en condicion de sordera.
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Por otra parte, en este informe se seflala que aun se tiene muchas
recomendaciones para seguir mejorando la condicion de servicios y calidad de vida
para las personas en condicién de discapacidad como: libertad y seguridad de la
persona (articulo 14), proteccion de la integridad personal (articulo 17), derecho a
vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad (articulo 19), entre
otras, que son de gran preocupacion porque el avance no ha sido el esperado, aun
existe discriminacion y ausencia en la educacion a la poblacion sobre la mejor
manera de incluir a las personas con discapacidad y desinstitucionalizar para instar
a la creacién de servicios comunitarios donde las personas con discapacidad no se
sientan excluidas de las actividades en la comunidad y puedan participar

activamente (p. 5-6).

Un aspecto para destacar es que el pais cuenta con iniciativas para atender
a la poblacion costarricense en condicidn de abandono y riesgo social como el
“Protocolo Interinstitucional Para La Atencion De Personas En Situacion De
Abandono” el cual se realiza gracias a la coordinacion de instituciones como:
CONAPDIS, CCSS, CONAPAM, IAFA, ICD, IMAS, INAMU y Organizaciones no

gubernamentales.

El Estado en un esfuerzo por cumplir con los lineamientos internacionales y
leyes que ampara a las personas con discapacidad en abandono/ o riesgo social

crea el Consejo Nacional de las Personas con Discapacidad (CONAPDIS).

Justamente, el CONAPDIS tiene bajo su responsabilidad el Programa de
Pobreza y Discapacidad, que tiene como objetivo incrementar las oportunidades de
acceso a servicios y apoyos diversos a personas con discapacidad en situacion de
pobreza y estado de abandono familiar (entre 18 y 65 afos), con el fin de contribuir
a mejorar su calidad de vida y el cual al mismo tiempo contribuye a la estrategia
anteriormente mencionada del “Protocolo Interinstitucional Para La Atencion De

Personas En Situacion De Abandono” .
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Como se menciond anteriormente, el programa en mencidén cuenta con un
Eje de Proteccion y un Eje de Promocion. En el ambito del primer eje, en la Region
se cuenta con tres Centros de convivencia familiar que atienden las necesidades de
personas en condiciones de discapacidad, los cuales se ubican todos en el cantén
de Pérez Zeledon y los cuales actualmente se encuentran en su capacidad maxima,
para la atencion de mas usuarios. Por lo tanto, en Costa Rica instituciones como el
Consejo Nacional de Personas con Discapacidad en coordinacion con la Asociaciéon
NUN KIRI promueven alternativas para atender esta poblacion de manera tal que
cuente con condiciones servicios accesibles de calidad, oportunidad y seguridad

especificamente en el canton de Corredores.

Por otra parte, (Sanabria, 2008, p. 32) en su tesis titulada “Estudio de
Factibilidad en la Creacion de una Alternativa Residencial Transitoria para la Vida
Independiente de las personas con discapacidad, referidas al Programa Servicios
de Convivencia Familiar del Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion
Especial”; el cual se tenia como objetivo:

Realizar un estudio de factibilidad para la Creacion de una Alternativa

Residencial Transitoria para la Vida Independiente, en la que puedan

realizarse las valoraciones previas de ingreso de las personas con

discapacidad referidas al Programa SCF del CNREE, ofreciendo una opcion
gue permita la atencidén de esta poblacidon y sus necesidades, orientada por

los principios de calidad, oportunidad, equidad y derechos humanos.

Dentro de las conclusiones en el proyecto abordado se resaltan las

siguientes:

La situacion social que tradicionalmente ha enfrentado y enfrenta la poblacion
con discapacidad en nuestro pais, la ha expuesto a muchas manifestaciones
de violencia; entre las que la situacion de abandono es una de las mas
evidentes. En Costa Rica, el nimero de personas con discapacidad en

condicion de abandono va en aumento y las causas de esta realidad, se
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enmarcan en una construccion social de discriminacion y no aceptacion a la
diversidad; por lo anterior realizar acciones tendientes a garantizar el respeto
a los derechos y atencion a las necesidades de esta poblaciéon, es una
obligacién para el Estado costarricense; de ahi que este proyecto sea de

interés social (p.166).

También cuando se realiz6 el estudio del proyecto la institucion a cargo en
ese momento era el CNREE, se indica: que no cuenta con la estructura
organizativa ni los recursos humanos necesarios ni suficientes, para llevar a
cabo por si mismo este proyecto, de ahi que resulte imperativo la ejecucion
de forma conjunta con una Organizacion no Gubernamental (ONG) que
funcione como contraparte de éste, para lo cual el presente estudio aporta
propuestas de organizacién tanto para su ejecucion como para su operacion
(p.167).

Segun Palacios (2020) en su investigacion titulada “; Un Nuevo Modelo De
Derechos Humanos De La Discapacidad? Algunas Reflexiones —Ligeras Brisas-
Frente Al Necesario Impulso De Una Nueva Ola Del Modelo Social’; realiza un
resumen de las principales criticas al modelo social de discapacidad, y describe la
propuesta del modelo de derechos humanos en dicho contexto, desde un analisis

critico.

Del estudio antes citado se concluye, que a pesar de las criticas que se le
han realizado al modelo social y las cuales son acertadas, no significa que se deba
cambiar a otro modelo social, pero si insiste en continuar reconociendo y aceptado
la diversidad funcional de cada persona, como también asumir la responsabilidad

de asegurar los derechos humanos por parte del Estado y la sociedad (pp. 29-31).

Algunas revisiones bibliograficas sobre el Estado del bienestar y los
diferentes modelos a lo largo de la historia, nos refieren a un tema titulado “El Estado
de Bienestar: Modelos, regimenes y objetivos” por UHA (2020); el cual hace un
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resumen histérico en un documento dividido en cinco partes que contiene: origen y
contexto de Estado de bienestar, Fundamentos socio-historicos y fases de
desarrollo, los Modelos y regimenes de Estado de bienestar, Objetivos del Estado
de Bienestar y tipos de prestaciones sociales en Espafia como ejemplo del

desarrollo del Estado de Bienestar.

En un articulo titulado “la desinstitucionalizacion y la crisis de las instituciones”
por Doménech, Tirado, Traveset, & Vitores (1999), se hace una reflexion sobre el
concepto de institucionalizacion y sobre las criticas del mismo, para dar paso a un
nuevo concepto que innova llamado desinstitucionalizacién en un contexto para
pacientes con discapacidades mentales y en el cual propone controles abiertos para
la vigilancia y supervision de los pacientes, con el propdsito de suplantar la disciplina

y controles cerrados que se da en las instituciones.

Segun Alayén (1991) en su publicacion Asistencia y asistencialismo: ¢,pobres
controlados o erradicacién de la pobreza? Hace referencia a la relacion entre la
pobreza y la asistencia social, explica como la pobreza no es origen de una
catastrofe ambiental, una cuestién religiosa o responsabilidades sociales, si no, al
resultado del funcionamiento social. Cita asi que los "problemas sociales"
“...representan el estilo de una sociedad que orienta los objetivos de la produccién
no hacia la satisfacciéon de necesidades, sino hacia la acumulacién privada de la

riqgueza socialmente producida (p. 11).”

De esta manera el autor expone los conceptos de asistencia y asistencialismo
dentro de las politicas sociales (p.14):

La asistencia involucra dos ideas: el reconocimiento de derechos sociales

conculcados y la reparacién de plena cobertura de los problemas sociales.

Esto aun no implica la afectacion profunda del tipo de relaciones sociales

predominantes, pero si posiciona al quehacer profesional en la linea de

generacion de cambios hacia la construccion de un origen social distinto.
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El asistencialismo también involucra dos ideas, pero en la perspectiva
contraria: el no reconocimiento (ocultamiento) de los problemas sociales
como derechos humanos suprimidos o restringidos y la dacion escasa (la
minima posible) para solo atenuar y controlar la conflictividad social que

genera la carencia extrema.

Por lo tanto, hace un llamado a la asistencia como un derecho social y parte
de las politicas y responsabilidades de un pais para no llegar al asistencialismo dado
los problemas econdémicos y a la privatizaciéon de los servicios que llevan a la

exclusion social o remitiéndolos a otros sectores como organizaciones y familias.

Segun Sanchez (2019) en su tesis titulada “Influencia del abandono familiar
en la deficiente atencion de las personas con habilidades diferentes en C.E.B.E
Chepén 2018” tiene como hipdtesis: “El abandono familiar influye directamente en
la deficiente atencion de las personas con habilidades diferentes en C.E.B.E
Chepén 2018 (p. 32).

Las conclusiones de este trabajo indican:
“‘El 60% de las personas con habilidades diferentes atendidos en el en
C.E.B.E Chepén: tienen abandono temporal de sus familiares y se exponen
a alto riesgo en su calidad de vida y el 67% no conocen sus derechos

humanos y se muestran vulnerables para el maltrato familiar y social (p. 65).”

2.2.Teorias que sustentan la investigacion

El tema de la discapacidad y abandono han sido abordados por diferentes
trabajos y autores, por lo tanto, se hace una breve descripcion de los diferentes
modelos que se han concebido histéricamente sobre discapacidad y nuevas
concepciones de la misma dado los cambios constantes en materia de discapacidad
y como se debe entender, asi como una contextualizacion de la discapacidad y la

atencion de esta poblacion en condicion de abandono en Costa Rica, también se
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comenta sobre teoria acerca del Estado del bienestar y sus paradigmas,
desinstitucionalizacion y asistencia y asistencialismo que se entiende, por ultimo
una mirada a dos paises para conocer que se ha hecho en acciones sobre la
desinstitucionalizacién, innovacion en residencias para personas con discapacidad

e inclusion social.

2.2.1.Teoria sobre discapacidad

A lo largo de la historia el concepto de discapacidad ha ido evolucionando, con
lo cual han cambiado la manera como analizar, tratar, integrar, relacionarnos y
comprender a las personas con discapacidad como por ejemplo con conceptos
como exclusion, segregacion, integracion e inclusién que parten de los siguientes
modelos Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo Gobierno de Chile
(2021).

e Modelo de prescindencia

Segun indica Velarde Lizama (2012) este modelo hace referencia a las causas
de discapacidad como las de origen religioso como un castigo de los dioses, asi
mismo la concepcidn de las personas con discapacidad se resume en una carga

para sus familias, ya que carecian de sentido y no aportaban a la comunidad (p. 3).

Como respuesta social la autora cita a Agustina Palacios, la cual describe que
solo se tenia politicas de exclusion para las personas en condicién de discapacidad,
entendiéndose exclusidon como a todas las personas con alguna discapacidad fuera
de las actividades de la sociedad, aun peor para los nifios que nacian con tal

condicion solo les espera la muerte y desamparo (p. 5).

e Modelo rehabilitador

Continuando con la autora, las causas que describen la discapacidad en este
modelo son las limitaciones individuales como impedimentos fisicos y mentales

debido a la Guerra Mundial a principios del siglo XX, de esta manera se dej6 la
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conviccion religiosa de la discapacidad y empez6 a estudiarse como una
enfermedad que podia ser tratada y su idea de persona con discapacidad es como

un ser a normalizar o rehabilitar (p. 9).

Como respuesta social este modelo ha adoptado politicas basadas en el area
de salud, en el paternalismo, incapacitacion, educacion especial, empleo protegido.
Aqui se da el concepto de institucionalizacion, donde indica Velarde Lizama (2012),
que la insercion a la sociedad queda limitada entre la relacion médico — paciente, y

el ambiente de estas instancias se vuelve en maltrato y marginacién (p. 10).

e Modelo social

En este modelo ya las causas no son ni fisicas, ni religiosas ahora son por
causas de limitaciones sociales, e inicio a finales de los afios 60 con el Movimiento
de Vida Independiente en Estados Unidos, donde se manifiesta y se rompe barreras
sociales por medio de personas dispuesta abrir camino con este movimiento y que
no se trataba de una rehabilitacién de la persona con discapacidad, si no de una
rehabilitacion de una sociedad para tratar las diferencias e integrar la diversidad (p.
14).

Por lo tanto, su concepcién de la persona con discapacidad es con igual valor
y dignidad que el resto de la sociedad, como respuesta social este modelo se centra
en el apoyo para la toma de decisiones, educacion inclusiva, empleo ordinario,
politicas elaboradas desde los derechos humanos y de las personas con

discapacidad, y desinstitucionalizacién (p. 17).
Perspectivas de un nuevo modelo para las personas con discapacidad

La autora Agustina Palacios en su articulo ¢un nuevo modelo de derechos
humanos de la discapacidad? Algunas reflexiones -ligeras brisas- frente al
necesario impulso de una nueva ola del modelo social, nos lleva a reflexionar sobre

el modelo social y el modelo de derechos humanos de las personas con
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discapacidad; asi mismo a la posibilidad de dar pas6é a un nuevo modelo llamado
“Modelo de la Diversidad” en el cual indica que “la consideracion de la discapacidad
como una cuestion de derechos humanos, pero no desde su concepcion como
modelo, sino desde su irremplazable funcion de perspectiva y enfoque” Palacios
(2020, p. 1).

Sefiala que el Modelo De Los Derechos Humanos supera al Modelo Social,
la autora Theresia Degener citada por Palacios (2020), plantea seis argumentos que
defienden esta posicion:

La deficiencia no dificulta /limita la capacidad de los derechos humanos, Los

Derechos Humanos incluye las dos generaciones de derechos (humanos,

civiles y politicos), también valora la “deficiencia” como parte de la diversidad

humana, el modelo de derechos humanos reconoce las cuestiones de
identidad, el modelo de derechos humanos permite una evaluacion de la
politica de prevencion y por ultimo, el modelo de derechos humanos pugna
por una justicia social, esta posicién ha reconocido el estrecho vinculo entre
la pobreza y la discapacidad, este argumento indica que mientras que el

modelo social de discapacidad puede explicar por qué dos tercios de los mil

millones de personas con discapacidad en este mundo viven en pobreza

relativa, el modelo de derechos humanos ofrece una hoja de ruta para el
cambio. En este sentido, la CDPD es el primer Tratado de derechos y asi el

Modelo de la Diversidad toma como principio el Modelo Social como una

cuestion vista desde los derechos humanos (pp. 11-16).

Dicho lo anterior, centrandonos en el Gltimo argumento vale la pena resaltar
como el pais ha tomado en cuenta como parte del desarrollo econémico, social y
cultural, ha implementado politicas para mejorar la calidad de vida de las personas
con discapacidad en condicion de riesgo social y abandono en el pais, en pro del
desarrollo, mejora en la salud y calidad de vida de esta poblacién, lo que nos lleva
a concluir que estas nuevas olas, no son inherentes en nuestra sociedad y que es

claro que aun falta mucho camino por mejorar.
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2.2.2. Desinstitucionalizacion de las personas con discapacidad

Para lograr comprender el concepto de desinstitucionalizacion, primero se
debe hacer referencia al concepto de institucionalizacion segun Doménech et al.
(1999) “el proceso con que las personas usuarias se vuelven dependientes de las
formas de vida que imperan y muestran una clara incapacidad para vivir fuera de

ellas (p. 2).”

Segun Plena Inclusiéon (2020) la desinstitucionalizacion significa que las
personas puedan salir de las instituciones como los hospitales o grandes
residencias donde viven las personas con discapacidad intelectual o del desarrollo,

personas sin hogar o quienes no pueden cuidar sus familias.

Al mismo tiempo la desinstitucionalizacion lo que desea lograr es convertir las
instituciones en servicios y apoyos en la comunidad, a partir de:
1. Las personas con y sin discapacidad comparten la vida con el resto de las
personas.
Las personas eligen como quieren que sea su vida.
3. Los apoyos se dan en sus casas, en la calle, en el supermercado, en el
autobus o en cualquier sitio donde la necesiten.

Segun Plena Inclusién (2020, parr. 13) en una charla impartida por Javier
Tamarit seflala que "La desinstitucionalizacion es una parte necesaria, pero no
suficiente. Debemos contar con servicios comunitarios con apoyos adecuados”.

Ademas, advierte de dos riesgos, la "transintitucionalizacién":

El peligro de que cambie de una institucion a otra y la segunda hay entidades
a las que parece gustarle la idea tedrica de la desinstitucionalizacion, pero
en la practica para incorporarla muestran recelos con comentarios como "No

estamos preparados” o "Es demasiado utépico”. Si las creencias no se
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afianzan, "se da una resiliencia organizacional negativa" Plena Inclusion (s.f,
parr. 17-18).

La desinstitucionalizacion es un concepto que ha venido incorporandose con
el modelo social de discapacidad, el cual, ha concebido que las personas con
discapacidad no deberian de vivir periodos extensos en una institucion, ya que estas
se desprenden de la realidad y cortan relaciones con sus familiares que los llevan
al abandono y desproteccion de estos, al mismo tiempo se da una violacion de los

derechos humanos.

2.2.3. Teoria Estado del bienestar

“El término de Estado de Bienestar (EB) se acufia inicialmente en varios paises a la
vez, a finales de los afios veinte y primeros afios treinta del siglo XX segun UHA
(2020) (p.1).”

Estado de Bienestar segun Rodriguez Cabrero (2002) citado por UHA (2020):
Mas alla de la forma historica concreta que adopta en cada pais como aquel
conjunto de instituciones estatales que garantizan una serie de derechos
sociales ejercitables por la inmensa mayoria de los ciudadanos universalismo
protector desarrollados a través de politicas y programas de caracter
redistributivo en base a la solidaridad intergeneracional y apoyados en la idea
basica de “ciudadano trabajador” que es sujeto de derechos sociales y

residualmente como “ciudadano necesitado (p.22).”

El Estado de Bienestar tiene tres objetivos segin Bandrés (1994) citado por UHA
(2020) (pp. 14-15) los cuales son:

1. Seguridad econdémica y social: el Estado de Bienestar esta orientado a

mantener ciertos estandares o niveles de vida basicos a todos los ciudadanos

para protegerlos de determinados riesgos y contingencias derivados de las
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incertidumbres esperadas (vejez) o inesperadas (desempleo, enfermedad o

incapacidad...) sobre los flujos de ingresos de los individuos.

2. Reduccion de la desigualdad: la reduccion de la desigualdad econdmico-
social el Estado podria modificar la estructura de la distribucién de la renta,
tanto por medio del sistema impositivo como por la provision publica de
determinados bienes y servicios publicos con el fin de corregir las
externalidades negativas que el mercado no interioriza, asi como para
mejorar la distribucion de las oportunidades vitales de los individuos. Sucede,
empero que frente a la creencia y evidencia empirica de que el Estado de

Bienestar puede promover la igualdad social a través del gasto publico social.

3. Lucha contra la pobreza: Pretende la integracion social de los excluidos a
través de programas de proteccion social como las prestaciones o subsidios
por desempleo, prestaciones no contributivas, salario minimo de insercion,

servicios sociales o proteccion a la familia.

Los paradigmas del bienestar

Se describen los tres modelos identificados del modelo de bienestar segun
Esping-Andersen (1990) citado por UHA (2020, pp. 9-10):

e El Socialdemécrata o Escandinavo: Es un Estado que Esping-Andersen
califica de solidario, universalista y desmercantilizador. El Estado, a través
de programas universalistas consigue una elevada desmercantilizacion de
las relaciones sociales en la que el individuo alcanza la maxima
independencia personal, emancipandose de la dependencia del mercado,
con el reconocimiento de una renta minima ciudadana sin prueba de medios.
Es un régimen propio de los paises nordicos.

e EIl Continental o corporatista: Los derechos sociales estan vinculados a la
clase y el status. El Estado tiene un escaso impacto redistributivo cumpliendo
un papel subsidiario con respecto a la familia e interviniendo soélo alli donde

el asistencialismo familiar no llega. Por lo tanto, la desmercantilizacion es
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modesta y la esfera de solidaridad es de tipo corporatista y familista. En este
modelo se incluiria a paises como Alemania, Francia, Bélgica o Austria pero
también a Italia y Espafia.

e El liberal: En este régimen (Estados Unidos, Canad4a, Australia) el mercado
es la estructura fundamental y dominante de bienestar y el Estado se
caracteriza por las ayudas a los pobres, subsidios modestos a personas de
clase baja, discretas transferencias universales y por limitar el alcance de los
derechos sociales mediante un acceso asistencial a prestaciones bajo carga

de prueba de medios 0 means test.

2.2.4.Teoria de laintervencion (TI)

A partir de una serie de conceptos referenciados por MIDEPLAN sobre la
Teoria de la Intervencion (TI) en la metodologia llamada “Guia de la teoria de

intervencion” se parte de las siguientes definiciones:

“La teoria de la intervencion (TI) es la articulacion l6gica sobre la manera
esperada en que los recursos asignados a la intervencion permiten
desarrollar actividades que tendran determinados productos, los cuales, a su
vez, generaran cambios (resultados/beneficios) de corto, mediano y largo
plazo sobre la sociedad, segun Stockmann y Meyer (2016 como se citdé en
MIDEPLAN 2017, p. 6)".

“Las intervenciones publicas pueden ser consideradas como las sucesivas
respuestas del Estado frente a situaciones socialmente probleméticas, por
tanto, se les puede denominar como el conjunto de acciones y decisiones
llevadas a cabo por diversos actores con la finalidad de resolver un problema
definido politicamente como publico, el problema social es, desde este punto
de vista, una construccion social y politica, segun Salazar(1995 y Subirats et
al., 2007 como se cité en MIDEPLAN 2017, p. 6)”.
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Dicho lo anterior se considera que “la Teoria de la Intervencién es un
elemento esencial para realizar evaluaciones de intervenciones publicas (politicas,
planes, programas y proyectos), donde una intervencion publica surge a partir de
una necesidad o problemética sentida y expresada por un sector de la ciudadania,
ante la cual el Estado tiene la responsabilidad de actuar para poder atenderla y en

la medida de lo posible, mitigarla o resolverla (p.6)”".

Por lo tanto, continuando con la guia metodoldgica indica que “las
instituciones, ente y organismos del Estado deben desplegar una serie de acciones
para ejercer esta funcion, entre las que destacan la identificacion de esa
problematica o necesidad y de las posibles soluciones o alternativas existentes para
resolverla, destinar recursos, organizar, planificar y ejecutar actividades, asi como
verificar que lo planeado se ejecute y determinar si efectivamente se ha mitigado o

resuelto la problematica (p.6)”.

Se considera que las intervenciones comparten dos importantes atributos
segun El Instituto Catalan de Evaluacion de Politicas Publicas [Ivalua] (2009) citado
por MIDEPLAN (2017) “En primera instancia, se supone que cualquier intervencion
es motivada por la existencia de un problema o de una situacion social
insatisfactoria en la sociedad o en una poblacibn especifica y que su
implementacion inducird ciertos cambios, los cuales mitigaran el problema o la
situacion; ademas, se originan para garantizar derechos humanos fundamentales.
En segunda instancia, llevan asociada una teoria (TI) sobre como se supone que
deben inducirse los cambios que mitigaran el problema o mejoraran la situacién que

origina la intervencion (p. 6).”

En este sentido, es importante mencionar al menos dos de las razones por
las cuales la TI resulta importante segun Morra y Rist (2009); Murciano (2017) y
Rodriguez et al. (2016 como se cité en MIDEPLAN 2017) porque “Permite conocer
el contexto de la intervencién a evaluar al facilitar una vision de comprension comun

de las metas a largo plazo, como se alcanzaran y qué se utilizard para medir su
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cumplimiento. Se convierte en un eje vertebrador de las actividades tanto de
recoleccion y analisis de datos, como de la difusion de los resultados de una

evaluacion (p. 7).”

Entre los elementos que deben ser considerados como parte de la Tl segun
Bamberg, Rugh y Mabry (2007como se citdo en MIDEPLAN 2017), esta el contexto
general de la intervencion, el problema o necesidad que origina la intervencién y sus
objetivos, los actores claves de la intervencion, la l6gica causal de la intervencion y

los factores externos (p. 8).

Como punto final, se cita que “Finalmente, luego de construir la TI, es
importante realizar un ejercicio de validacion, lo cual supone, poner en consulta con
distintos actores los resultados obtenidos de los pasos anteriores, esto con el
propésito de garantizar que dicha construccién cuenta con un grado de aceptacion
y validez por los agentes relacionados con dicha intervencion (MIDEPLAN 2017, p.
15).”

Una vez vistas las referencias tedricas en cuanto a la teméatica objeto de la
investigacion seguidamente se presentan los elementos teéricos relacionados con

la temética de proyectos.

2.2.5. Teoria de Proyectos

Existen diversas definiciones del concepto de proyectos, dentro de los cuales

se encuentran las de los siguientes cuatro autores:

Segun Rosales (2019) “Para el economista un proyecto es la fuente de costos
y beneficios que ocurren en distintos periodos de tiempo. El desafio que enfrenta es
identificar los costos y beneficios atribuibles al proyecto, medirlos y valorarlos con

el fin de emitir un juicio sobre la conveniencia de ejecutar ese proyecto (p.82).”
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También Fontaine (2008 como se cita en Rosales 2019) indica es la actividad
de producir bienes y servicios —la concepcidon que tiene de lo que es la empresa o
un proyecto que entregara bienes y servicios— consiste en comprar insumos,
combinarlos y transformarlos para venderlos a un valor que exceda, lo mas posible,

el valor pagado por los insumos utilizados.

El autor Urbina (2013) sefiala que “es la busqueda de una solucion inteligente
al planteamiento de un problema, la cual tiende a resolver una necesidad humana.
En este sentido puede haber diferentes ideas, inversiones de monto distinto,
tecnologia y metodologias con diverso enfoque, pero todas ellas destinadas a
satisfacer las necesidades del ser humano en todas sus facetas como pueden ser:

educacion, alimentacion, salud, ambiente, cultura, etcétera (p. 2).”

Segun Sapag Chain, Nassir; Sapag Chain, Reinaldo; Sapag Puelma, José
Manuel (2014) “un proyecto es, ni mas ni menos, la busqueda de una solucion
inteligente al planteamiento de un problema que tiende a resolver, entre tantos, una
necesidad humana. Cualquiera que sea la idea que se pretende implementar, la
inversion, la metodologia o la tecnologia por aplicar, ella conlleva necesariamente
la busqueda de proposiciones coherentes destinadas a resolver las necesidades
humanas (p. 16).

Clasificacion de un proyecto

Segun Sarmiento (2001) existen dos grandes grupos para clasificar los
proyectos los cuales son:
e Proyectos de inversion: cuyo objetivo principal es la obtencién de beneficios
futuros.
e Proyectos de inversion social, los cuales tienen como objetivo el lograr un

aumento en el bienestar de una comunidad especifica.
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La diferencia entre unos y otros es entonces que para el primer grupo la
obtencion de dinero es el objetivo mientras que para el segundo el dinero es solo
un medio para alcanzar el objetivo trazado (p.1).

Dicho lo anterior, se puede clasificar el proyecto en desarrollo como un
proyecto de tipo social, dado que no busca la obtencién de beneficios, por el

contrario, busca beneficiar a una poblacion en riesgo social, en una Region.

Fases o etapas de un proyecto

Segun Rosales (2019) el enfoque denominado “ciclo de vida del proyecto”
permite ordenar y orientar este conjunto de procesos y actividades por fases: fase
de pre - inversion, la promocion/negociacion y financiamiento, la interfase de disefio
final, ejecucién/inversion y operacion o funcionamiento segun enfoque del ICAP (p.
40).

Figura 1: Ciclo de vida de un proyecto

DISENO FINAL

Nota: Posas (2005).
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Cada etapa se define de la siguiente manera:

Fase o Etapa de Pre - inversién

Como indica Rosales (2020, p. 41):
La fase de pre - inversion se conoce también con los nombres de “la fase de
planificacion”, “la etapa de estudios o investigaciones” y “la fase de
elaboracién del proyecto”; en ella se realizan todos los estudios y las
estimaciones necesarias para determinar la factibilidad de un proyecto. Este
documento de proyecto que se elabora debe tener viabilidad,
especificamente, respecto de la institucion u organizacion duefia y los
beneficiarios del proyecto. Los gastos en los que se incurre en la fase se
denominan “gastos de pre - inversidon”. Se considera que en esta fase se
retnen todos los elementos necesarios para la toma de decisiones referidas

a la continuidad del proceso del proyecto.

Fase o Etapa de Promocion, Negociacion y Financiamiento

Esta fase comprende todos aquellos aspectos relacionados con la
negociacion de los recursos necesarios para realizar el proyecto, en especial, los
financieros. Abarca, también, las acciones que corresponden a la promocion y la
divulgacion del proyecto ante las autoridades y entidades vinculadas con él y que,
en alguna medida, son las responsables de brindar el consentimiento para

ejecutarlo Rosales (2019, p.42).

Interfase o Etapa de Disefio Final

Los insumos de la interfase, que provienen de la fase de promocion,
negociacion y financiamiento, se someten a procesos y se obtiene un producto, que

es un proyecto con el disefio final listo para su ejecucion Rosales (2019, p.43).
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Fase o Etapa de Inversion o Ejecucion

En esta fase es cuando se inicia y finaliza la realizacion del proyecto, las
instituciones publicas, centralizadas, descentralizadas y los gobiernos locales,
deben gestionar y administrar la ejecucion de sus proyectos, esto significa el inicio
del proyecto, la elaboracion del plan de gestion del proyecto, la ejecucion, el

seguimiento y control y el cierre del proyecto Rosales (2019, p.43).

Fase o Etapa de Operacion o Funcionamiento

La etapa de operacidén consiste en “poner en marcha” el proyecto, y asi
concretar los beneficios netos estimados en el documento de pre - inversion: permite
la produccién o prestacion de bienes o servicios, lograr los objetivos generales y
especificos del proyecto, y resolver el problema o satisfacer la necesidad que lo

origind Rosales (2019, p.44).

Para efectos de la elaboracién del presente trabajo nos concentraremos en
la fase de pre - inversion, la cual contiene cuatro niveles de elaboracion:
Identificacion; perfil; prefactibilidad y factibilidad. Continuando con el autor Rosales
(2019), indica que para elaborar los documentos de proyectos que son productos

de la fase de pre - inversion, se realizan los siguientes estudios:

e La identificacion del proyecto permite tener una ubicacién general del
proyecto, los estudios de mercado.

e Los aspectos técnicos que permiten analizar y elegir la mejor alternativa
técnica.

e La evaluacion financiera, demuestra la rentabilidad del proyecto desde la
perspectiva de la inversion de capital, los costos de operacion y de los
ingresos.

e La evaluacion econOmica y social, muestra el valor agregado econémico y
social que genera el proyecto en el pais, la region, el municipio, la comunidad

o el grupo de beneficiarios.
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La evaluacion ambiental y la evaluacion de los riesgos por fenOmenos

naturales (pp. 41-42).

Dentro de la fase de pre - inversion se pueden encontrar cuatro niveles
que difieren uno de otro en cuanto a su alcance los cuales se puede observar

en la figura 2, los cuales son:

Identificacion: Se caracteriza por contener informacion precisa sobre el
problema o necesidad a resolver, viabilidad politica, disponibilidad y
posibilidad de recursos, diferentes alternativas de solucién, logro de objetivos
e importancia de la posible inversion, por lo tanto, es un documento que
permite tomar decisiones.

Perfil: Es un documento mas estructurado que contiene los antecedentes,
necesidad/ problema, justificacion, objetivos, metas, ambito del mercado,
aspectos técnicos, financieros, econémicos, sociales y ambientales del
proyecto, lo cual permite tener un contexto mas amplio del proyecto y tomar
decisiones, dado que hay un grado de incertidumbre mas bajo.
Prefactibilidad: En este nivel, el documento posee un andlisis mas profundo
y mayor alcance sobre los estudios de mercado, técnicos, financieros,
econdémicos, sociales y ambientales, se caracteriza por un minimo de
incertidumbre. Para efectos de este trabajo se enfocara en dicho nivel y
abarcara sus debidos componentes para el alcance deseado.

Factibilidad: Un proyecto a este nivel posee la informacion completa y precisa
para el andlisis de diversos escenarios, indicadores de evaluacion, analisis
de sensibilidad, por lo tanto, posee un nivel aceptable de incertidumbre y

facilita la toma de decisiones.
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Figura 2: Etapa de pre - inversion de un proyecto

ETAPA DE PREINVERSION

INSUMOS » PROCESOS (——————p' PRODUCTOS
* ESTRATEGIAS DOCUMENTOS DE
DE DESARROLLO PROYECTOS CON
* POLITICA DIFERENTES
ECONOMICA NIVELES:
* NECESIDADES
* PROBLEMAS *|DENTIFICACION
« METODOLOGIAS [ I I I v
-FORMULAR *PERFIL
-EVALUAR
* DIAGNOSTICOS *PREFACTIBILIDAD
* RECURSOS
HUMANOS +FACTIBILIDAD

Nota: Curso Formulacién y Evaluacion. Presentacion: Ciclo vida de un
proyecto. ICAP (2021)

2.2.6.Exposicion de los principales conceptos que guiaron la

investigacion
En el siguiente apartado se exponen los principales conceptos que guiaron la
investigacion no solo en la parte tedrica, si no, también las variables planteadas

dentro de los objetivos especificos.

Bienestar: Es el sentir de una persona al ver satisfechas todas sus necesidades en
materia fisiologica y psicologica, en el presente, asi como contar con expectativas
alentadoras que le sustenten su proyecto de vida en la sociedad que experimentan

los individuos que componen una comunidad en materia de sus necesidades desde
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las mas vitales, hasta las mas superfluas, la prospectiva aspiracional y su factibilidad
de realizacion en un lapso de tiempo admisible Reyes Blanco & Franklin Sam (2014,
p. 220) .

Discapacidad: “...es un concepto que evoluciona y resulta de la interaccion en las
personas con deficiencias y las barreras debitas a la actitud y al entorno que evitan
su participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con las
demas” citado por CEPAL segun CONAPDIS (2018, p. 14).

Asistencia: Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) citado por Beltran
Aguirre, J. (s.f, parr. 1) “la asistencia sanitaria engloba todos los bienes y servicios
disefiados para promover la salud de las personas, incluyendo intervenciones
preventivas, curativas y rehabilitadoras, tanto dirigidas individualmente a personas,
como a conjuntos de personas e, incluso, a la generalidad de la poblacién de un
pais.”

Pobreza: “la pobreza, que se patentiza en la falta de acceso o en el acceso
diferencial a los recursos de alimentacion, de salud, de educacion, de vivienda, de
recreacion, etc” Alayéon (1991, p. 10).

Demanda social: Segun René Lourau citado por Anguiano de Campero (2016, parr.
3) “por la carencia o desproporcion existente entre el estado de las relaciones
sociales en un momento dado y el estado de la produccién; constituye el signo de
que las relaciones sociales -materia prima siempre ya ahi- deben ser transformadas
perpetuamente.”

Oferta: Numero de unidades de un producto (bien o servicio) que los vendedores
estan dispuestos a vender a un determinado precio.

Inversion inicial: “Comprende la adquisicién de todos los activos fijos o tangibles y
diferidos o intangibles necesarios para iniciar las operaciones de la empresa, con
excepcion del capital de trabajo Urbina (2013, p. 175).”

Punto de equilibrio: Nivel de produccién en el que los ingresos por ventas son
exactamente iguales a la suma de los costos fijos y los variables Urbina (2013,
p.179).
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Semi institucionalizados: Segun CONAPDIS (2018, pp. 32-33) este programa se

compone en tres modalidades:

Residentes privadas: Modalidad residencial administrada por personas
fisicas externas al EI Consejo Nacional de Personas con Discapacidad, que
brindan un lugar de convivencia familiar a nivel comunitario a un maximo de
12 personas con discapacidad en condicion de abandono comprobado, en
un ambiente acogedor, en el que se potencializan sus habilidades personales
y se brinden los apoyos para el ejercicio pleno de sus derechos, a través del

afecto, la integracién y la participacion.

Hogar grupal: Modalidad residencial administrada por una organizacién no
gubernamental de personas con discapacidad o de familiares de personas
con discapacidad, que brindan un lugar de convivencia familiar a nivel
comunitario a un maximo de 12 personas con discapacidad en condicion de
abandono, en un ambiente acogedor, en el que se potencializan sus
habilidades personales y se brinden los apoyos para el ejercicio pleno de sus

derechos, a través del afecto, la integracion y la participacion.
Institucidn residencial: son aquellas instituciones que ofrecen servicios de

albergue y proteccion a personas adultas con discapacidad en condicion de

abandono, donde residen méas de 30 personas.
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CAPITULO Il

3. Contexto Institucional

3.1.Descripcion de la organizacion que sustenta la investigacion

El Consejo Nacional de Personas con Discapacidad es el ente rector para la
atenciéon de las personas en condicibn de discapacidad de la poblacion
costarricense, de la mano con una red de intervencion para la atencion de dicha
poblacién como: FODESAF, Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), CCSS vy la
Junta de Proteccién Social (JPS).

Ademas del ente rector, se hace referencia a la organizacién llamada
Asociacion comunitaria para el fortalecimiento de las habilidades de las personas
con discapacidad y sus familias NUN KIRI la cual tiene interés en implementar el

proyecto.

3.2.Descripcion de CONAPDIS

El Consejo Nacional de Personas con Discapacidad es el encargado
de velar por el mejoramiento de la condicion de vida de las personas con
discapacidad, el fortalecimiento de las relaciones institucionales de los
sectores que configuran la administracion publica costarricense, asi como
fomentar la participacion de las organizaciones y personas con discapacidad

en el proceso de toma de decisiones.

El CONAPDIS es responsable de los compromisos planteados en el
programa denominado Pobreza y Discapacidad, cuya Unidad Ejecutora es la
Direccion de Operaciones Regionales a través de sus nueve rectorias
regionales, FODESAF (2020, p. 4).
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3.2.1. Estructura normativa de la organizacion

La estructura organizativa inicia desde inicia en el afio 1973 con el
surgimiento del Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacién Especial en
conformidad con la Ley 5347, hasta llegar al afio 2015 con la transformacion el
Consejo Nacional de Personas con Discapacidad de conformidad con lo establecido
en el articulo 1 de la Ley N.° 9303 (26 de mayo de 2015), es el ente rector en
discapacidad en Costa Rica, el cual funciona como 6rgano de desconcentracion
méaxima y personalidad juridica instrumental, adscrito al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

Es delegado por una Junta Directiva de funcionarios de alto nivel:

e Por la persona que ocupe el cargo de titular del Ministerio de Educacion
Publica (MEP).

e Por la persona que ocupe el cargo de titular del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

e Por la persona que ocupe el cargo de titular del Ministerio de Obras Publicas
y Transportes (MOPT).

e Por la persona que ocupe el cargo de titular del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT).

e Por la persona que ocupe el cargo de titular de la Caja Costarricense de
Seguro Social.

e Por la persona que ocupe el cargo de titular del Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA).

e Por la persona que ocupe el cargo de titular del Instituto Mixto de Ayuda
Social.

e Representantes organizaciones de personas con discapacidad.
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Fines de la institucion:

Fiscalizar el cumplimiento de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de la poblacion con discapacidad, por parte de las entidades
publicas y privadas.

Regir la produccion, ejecucion y fiscalizacion de la politica nacional en
discapacidad, en coordinacion con las demas instituciones publicas y
organizaciones de personas con discapacidad, en todos los sectores de la
sociedad.

Promover la incorporacion plena de la poblacion con discapacidad a la
sociedad.

Asesorar a las organizaciones publicas y privadas que desarrollen o presten
servicios a la poblacion con discapacidad, coordinando sus programas o
servicios.

Orientar, coordinar y garantizar la armonizacion de criterios, protocolos de
atencién, politicas de cobertura y acceso, estandares de calidad vy
articulacion de la red de servicios a la poblaciéon con discapacidad, para el

cumplimiento de los principios de equidad, solidaridad y transversalidad.

Funciones de la institucion:

Servir como instancia asesora entre las organizaciones publicas y privadas
coordinando los programas o servicios que presten a la poblacion con
discapacidad.

Fiscalizar y evaluar el cumplimiento de la normativa nacional e internacional
vigente en relacién con los derechos de las personas con discapacidad, por
parte de todos los poderes del Estado y de las organizaciones e instituciones
publicas y privadas. Los criterios que emita el CONAPDIS, en el ambito de
su competencia, seran vinculantes para los sujetos sometidos a su control o
fiscalizacion.

Coordinar la formulacibn de la Politica Nacional de Discapacidad
(PONADIS), garantizando la participacion de los diversos representantes de

la institucionalidad publica, las personas con discapacidad y las
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organizaciones de personas con discapacidad legalmente constituidas, de
forma articulada con las demas politicas y los programas del Estado, evitando
duplicidades y utilizando de forma Optica los recursos econémicos y humanos
disponibles.

Coordinar, orientar y articular la provision de recursos de los programas
sociales selectivos y de los servicios de atencion directa a personas con
discapacidad, minimizando la duplicidad y dando énfasis a los sectores de la
poblacion que se encuentran en condiciones de mayor vulnerabilidad y
pobreza.

Promover y velar por la inclusion laboral de persona con discapacidad en los
sectores publico y privado, en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y otros servicios de intermediacion de empleo, asi como
velar por su cumplimiento.

Brindar asesoramiento a las dependencias del sector publico y a los
gobiernos locales en la constitucion de las comisiones municipales de
accesibilidad y discapacidad y de las comisiones institucionales sobre
accesibilidad y discapacidad (CIAD), asi como fiscalizar y apoyar su
adecuado funcionamiento.

Coordinar, con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, la inclusion de
la variable discapacidad en los censos de poblacion, las encuestas de
hogares y cualquier otro instrumento de medicién en los censos o estudios
de poblacion que realicen, para contar con datos confiables sobre la situaciéon
y las condiciones reales de la poblacién con discapacidad.

Brindar capacitacion, informacion y asesoramiento sobre los derechos y las
necesidades de la poblacion con discapacidad.

Informar a la sociedad sobre los derechos, las capacidades, las necesidades
y las obligaciones de las personas con discapacidad, a fin de coadyuvar en
el proceso de cambio social y el mejoramiento de la imagen de este grupo de
la poblacion.

Gestionar, en coordinacion con los ministerios respectivos, la provision anual

de los fondos necesarios para la atenciéon debida de los programas que
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benefician a la poblacion con discapacidad, asegurando su utilizacion para
los fines establecidos.

e Brindar asesoramiento legal a las personas con discapacidad sobre el
ejercicio de los derechos tutelados en la normativa nacional e internacional
vigente sobre discapacidad.

e Coadyuvar en los procesos de consulta a la poblacién con discapacidad y
sSus organizaciones, sobre legislacion, planes, politicas y programas, en
coordinacion con las diferentes entidades publicas o privadas y los demas
poderes del Estado.

e Desarrollar procesos que animen el involucramiento de los medios de
comunicacién en la difusién y proyeccién de una imagen respetuosa y
positiva de las personas con discapacidad.

e Todas aquellas otras funciones y obligaciones derivadas de la Ley N.° 7600,
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, de 2 de
mayo de 1996, y la demas normativa nacional e internacional vigente.

e Todas aquellas otras funciones y obligaciones derivadas de la Ley N.° 8661,
Aprobacién de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, de 19 de agosto de 2008, y su Protocolo, por lo que sera el
organo coordinador de su aplicacion.

Las demas que establezca el reglamento de esta Ley CONAPDIS (2021).
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Figura 3: Organigrama de CONAPDIS

‘!\ A '\I
,)'l“i_'ﬁ’
Cortrsiora Fusttona
de Servzicn Irtems
Pactcacen ¢ Asssaris
resccea Arudcs
| |
T M" SeIE
| | |
Povesduis Fnmoes ::_"‘_': Tecroog s
Iracticoral Zorzathe vasmie Sass 3u imdorrraTie
Fecirws Zervera
Inrerce Corwrntnn
NIVEL POLITICO
1 1 | |
ST Comral Ot Al Covrnd Sarm L——
ASESORAS
| | | |
Vomtar Cart Perthm [or— [rewep—.

NIVEL OPERATIVO
UNIDADES

Srurcs

\

CO UNIDAD ORGANZATIVA

—  iweaoe asescan

I LINEA AUTORIDAD FORMAL

UNIDAD O PROCESD
TRANSITORIO

LINEA DESCONCENTRACION
ADMNISTRATIVA

Modemizacion deol Estado

Aproiacks prar MIDEPLAN s ofios OM-242.12 el (1 te marys
du 2012 Modficedo medecis ofco OM400-14 del 22 e
octatyu de 2004

Aprotiacs por MIDEPLAN s oficos OM-S61-17 ol | o agasta

Vil y,

Nota: https://conapdis.go.cr/conapdis/estructura-organizacional/

49



3.3.Descripcion de la Asociacion NUN KIRI

Segun CONAPDIS Region Brunca (comunicacion personal, 2021):

La Asociacion Comunitaria para el Fortalecimiento de las habilidades de las
personas con discapacidad y sus familias, es una organizacion amparada bajo la
ley de asociaciones (Ley 218), el 15 de diciembre del 2018, con cédula juridica 3-
002-780818 domiciliada en Ciudad Neily, frente al Salén Comunal de Ciudad Neily,
Instituto ANRO, sin fines de lucro. Constituida por ocho personas profesionales en
diferentes areas, como administradores de empresas, abogados, maestros
pensionales de educacion especial y profesorados, funcionarios bancarios,
empresa privada y administradoras del hogar y actualmente, la Asociacion cuenta

con reconocimiento por parte CONAPDIS.

La Asociacion NUN KIRI es la Unica que existe en el canton de Corredores con
objetivos claros y definidos en atender las necesidades de la poblacion con

discapacidad.

Mision: Detectar, desarrollar y potencializar las habilidades de las personas con
discapacidad, mejorando su calidad de vida.
Visién: Inclusién social de las personas con discapacidad con autonomia personal,

mejorando la economia familiar.
3.2.2. Estructura normativa de la organizacion

Segun el Sistema Costarricense de Informacion Juridica [SCIJ] (2021):

La estructura normativa necesaria para una asociacion se establece un reglamento
de la Ley 218, donde indica en el articulo 5: Toda asociacion debe constituirse
mediante un ordenamiento basico que rija sus actividades y que se denominara

"Estatutos".

Para que una asociacion ejerza licitamente sus actividades debe estar

inscrita en el Registro de Asociaciones que al efecto llevara el Ministerio de
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Gobernacion y que forma parte del Registro Nacional. La personeria juridica de la

asociacion, asi como la de sus representantes se adquiere con su inscripcion.

El Registro estara formado por la coleccion de los documentos originales de
los Estatutos, sus reformas y de las personerias de sus 6rganos directivos, de cada
asociacion, ademas de los indices, libros y ficheros que se consideren necesarios.
Esos sistemas podran variarse por otros mas eficientes para el mejor servicio y la

mayor seguridad de las inscripciones.

La organizacion de la asociacion debe cumplir con el articulo 7: EI nombre
de la entidad, su domicilio, el fin que persigue y medios para lograrlo, modalidad
de afiliacion y desafiliacion de los asociados, derechos y deberes de los mismos,
recursos con gue cuenta la asociacién y érgano que fija las cuotas de ingreso y
peribédicas, si las hubiere Organos de la asociacidn, procedimientos para
constituirlos, convocarlos y completarlos, modo de resolver, de hacer sus
publicaciones y de actuar, competencia y término de su ejercicio, cuando sea del
caso; 6rgano o persona que ostente la representacion de la entidad y extensién
del poder; en caso de tener facultad para fundar filiales, modo de crearlas;
condiciones y modalidades de extincion; procedimientos para reformar los

estatutos.

Segun el articulo 10 los 6rganos esenciales de la organizacion son:

e El organismo directivo cuyo nombre se establecera en los estatutos,
se integrara con un minimo de cinco personas y debera garantizar la
representacion paritaria de ambos sexos, entre ellos se nombraran
personas para la presidencia, la secretaria y la tesoreria; todas ellas
mayores de edad. En toda némina u 6rgano impar la diferencia entre

el total de hombres y mujeres no podra ser superior a uno.

e Lafiscalia, ocupada por una persona mayor de edad

e La Asamblea o Junta General.
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e Las filiales pueden adquirir personeria juridica distinta de la
asociacion principal, cuando los estatutos de ésta se lo permitan: en
tal evento los estatutos de la filial expresaran con claridad las
relaciones y responsabilidades que existen entre una y otra entidad,

especialmente en el caso de disolucion o extincion de la principal.

Para su constitucion el Articulo 18 indica que “Toda asociacion se constituira
por no menos de diez personas mayores de edad, ya sea otorgando escritura
publica o por medio de acta en papel de oficio de la sesion o sesiones inaugurales.
En ambos casos el documento debe contener los estatutos aprobados y el
nombramiento de directiva, pero en el segundo caso, el documento debe
suscribirse por esa directiva, cuyas firmas iran autenticadas por un abogado o por

la autoridad politica del lugar”.
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CAPITULO IV

4. Andlisis de los resultados

4.1.Estudio de Demanda Social

En el siguiente estudio se realizd un analisis de la demanda social con el fin
de determinar la demanda insatisfecha, de la cual se tomé como referencia datos
de la Encuesta Nacional sobre Discapacidad 2018 (ENADIS 2018) realizada por el
INEC para obtener datos de dicha poblacion y datos suministrados por CONAPDIS
Region Brunca para la poblacién meta.

Por medio de la Encuesta Nacional sobre Discapacidad (2018) realizada por
el INEC se puede identificar la poblacion en condicion de discapacidad a nivel
nacional la cual corresponde 670,640 personas, de las cuales 453,756 que
corresponden a una edad entre 18 y 65 afios.

A su vez, segun datos de dicha encuesta, la region Brunca es la segunda del
pais en cuanto a los porcentajes mas altos de personas en condicion de
discapacidad con un 22.5% del total de su poblacién, lo cual corresponde a un total
de 57,822 personas. Del anterior total, 39,558 personas se ubican entre los 18 y 65

afnos.

El crecimiento de la poblacién en condicién de discapacidad de la Region
Brunca para el grupo de edad entre 18 y 65 afos se puede observar en la tabla 3,
en la cual se presenta el dato de la ENADIS (2018) y al cual se le aplicé una tasa
de crecimiento poblacional. Como se puede observar, en la misma tabla hay una
tendencia de crecimiento para los siguientes tres afios en las personas con

discapacidad en la Region Brunca.

Datos aportados por CONAPDIS indican que ingresan en promedio 50
referencias al afio para ser consideradas dentro de los programas, lo que resulta

insuficiente dado que la Regién Brunca actualmente solamente cuenta con tres

53



hogares de convivencia familiar ubicados en el canton de Pérez Zeleddn, con una
capacidad maxima para atender a los usuarios, ademas se le debe sumar que
algunos ya por las cantidad de afios en funcionamiento, deben realizar cambios a
nivel de infraestructura para continuar con los servicios a dicha poblacion, por lo que
resulta importante contar con otro Hogar de Convivencia Familiar tomando en
cuenta el nivel de crecimiento de la poblacion en estudio, o que podria resultar en
un aumento de las referencias recibidas y que no podrian ser atendidas

oportunamente, lo que resulta en la demanda insatisfecha.

Con el proyecto, se pretende cubrir otro canton de la Region, en este caso el
canton de Corredores, para atender un aproximado de entre 10 y 14 personas en
los proximos cinco afos, gracias a iniciativas por parte de una comunidad
organizada por medio de la Asociacion NUN KIRI, la cual tiene gran interés en

ayudar a esta poblacion.

Tabla 3: Proyeccién de las personas en condicion de discapacidad de
la Regién Brunca. Datos de la ENADIS. 2018.

Afo Poblacion
2018 39558
2019 39990
2020 40411
2021 40820
2022 41218
2023 41604
2024 41979
2025 42342

Nota: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Discapacidad.
2018 y la Consulta de proyecciones de poblacién distrital INEC.

En la tabla 4, se muestran los datos de las personas en condicién de discapacidad
en las Region Brunca segun sus quintiles de ingreso, lo cual evidencia que el 77%
de dicha poblacion se encuentra dentro de los quintiles mas bajos de ingresos. Por
lo tanto, dada las caracteristicas de los programas de CONAPDIS este porcentaje

representa la mayor parte de las personas que estarian demandando los servicios.
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Tabla 4: Personas en condiciéon de discapacidad en la Region Brunca.
Edad 18 — 65 afios. Segun Quintiles de ingreso. 2018.

Quintiles Frecuencia Porcentaje :gl:(r:ne&féi
| 18504 47% 47%
I 11983 30% 77%
i 3649 9% e
v 2937 7% 94%
v 2485 6% 100

Total 39558 100%

Nota: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Discapacidad.
2018.

En adicién a lo anterior, de acuerdo con datos suministrados por CONAPDIS
para la Regidn Brunca (tabla 5), se pueden identificar un total de 324 personas en
condicién de discapacidad y en riesgo social. Del total de personas en mencion, 253
personas se encuentran entre la edad de 18 a 65 afios, lo cual representa mas del
70% de dicha poblacién. Es importante mencionar, que estas personas representan
aguellas que reciben algun tipo de transferencia por parte de los programas del eje

de proteccién y promocién de El Consejo Nacional de Personas con Discapacidad.

Dado que no se puede puntualizar el dato de personas en condicién de
discapacidad y abandono en la Region Brunca, se toma como referencia los
siguientes datos aportados por CONAPDIS de las personas referidas en dicha

condicion a la fecha.
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Tabla 5: Personas en condicidon de discapacidad con transferencias en
la Regidon Brunca. Grupo etario. | Semestre 2021.

Grupo Etario Cantidad Porcentaje
Personas
0al2 23 7%
13al7 34 10%
18 a 35 110 34%
36 a64 143 44%
65 a mas 14 4%
Total 324 100%

Nota: Elaboracion propia con datos de CONAPDIS del informe semestral de la
Region Brunca. 2021

En la tabla 6 se puede observar el porcentaje de hombres y mujeres dentro
de los programas del eje de proteccion y promocion, en el cual prevalece el
porcentaje mas alto en los hombres con un 52%.

Tabla 6: Personas en condicién de discapacidad con transferencias en
la Region Brunca. Segun sexo. | Semestre 2021.

Sexo Cantidad Porcentaje
Personas
Hombre 170 52%
Mujer 154 48%
Total 324 100%

Nota: Elaboracion propia con datos de CONAPDIS del informe semestral de la
Regién Brunca. 2021

Segun el tipo de deficiencia presentado en la tabla 7, se puede concluir que
un 63% de usuarios dentro de los programas presentan una deficiencia de tipo
intelectual, seguida de una fisica con 21% y de tipo mental con un 15%.
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Tabla 7: Personas en condicién de discapacidad con transferencias en
la Regién Brunca. Segun tipo de deficiencia. | Semestre 2021.

Tipo Deficiencia Cantidad Personas Porcentaje
Intelectual 204 63%
Fisica 67 21%
Mental 47 15%
Sensorial Visual 3 1%
Sensorial Auditiva 3 1%
Total 324 100%

Nota: Elaboracion propia con datos de CONAPDIS del informe semestral de la
Regién Brunca. 2021

Como se puede observar en la tabla 8, el canton con mayor cantidad de

transferencias en la Regidén Brunca es el cantén de Pérez Zeleddén con un 63%,

seguido el cantén de Coto Brus con un 11%.

Tabla 8: Personas en condicion de discapacidad con transferencias en
la Regidén Brunca. Segun canton. | Semestre 2021.

Canton Cantidad Porcentaje
Personas
Pérez Zeledén 239 74%
Coto Brus 36 11%
Osa 15 5%
Corredores 13 4%
Buenos Aires 12 4%
Golfito 9 3%
Total 324 100%

Nota: Elaboracion propia con datos de CONAPDIS del informe semestral de la
Region Brunca. 2021

En la tabla 9 se puede observar que del total de la poblacién que tiene como

referencia CONAPDIS dentro de las transferencias, el 50% se encuentra dentro del

eje de proteccion.
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Tabla 9: Personas en condicidon de discapacidad con transferencias en
la Regidon Brunca. Segun eje. | Semestre 2021

Eje Cantidad Porcentaje
Personas
Proteccién 162 50%
Promocion 162 50%
Total 324 100%

Nota: Elaboracion propia con datos de CONAPDIS del informe semestral de la
Region Brunca. 2021

El andlisis cuantitativo de la demanda para el proyecto no permite precisar
una cifra especifica, ya que no se cuenta con datos histéricos anuales en lista de
espera, asi como es dificil determinar cuantas seran las personas que requeriran de
los servicios dentro del eje de proteccion segun los criterios técnicos de las

diferentes instituciones que las refieran o el mismo CONAPDIS.

No obstante, a partir de los datos de la Encuesta Nacional de Discapacidad
(2018), se estima un total de 57,822 personas con discapacidad para la Regién
Brunca, de las cuales 39,558 personas tienen entre los 18 y 65 afios. Este ultimo
grupo de personas cumple con la edad para ser admitidos dentro de un Hogar.
Continuando con el dato anterior, un total de 18.504 personas se ubican en el decil
mas bajo de ingresos. Justamente este grupo de personas con edad entre 18 y 65
afos del decil mas bajo de ingreso se constituye como la poblacion mas vulnerable
a caer a una condicién de abandono, debido a que los hogares donde provienen
pueden llegar a una situacion de no poder hacer frente a sus necesidades y tenga
que ser referidos a CONPADIS.

Lo que, si se puede precisar en funcion de los datos de la tabla 2es que la
demanda esta determinada por una poblacién en crecimiento y que se encuentra
en su mayoria en situacion de riesgo social, sumado que existen limitadas opciones
para ubicar a una persona en condicion de discapacidad en abandono de manera
permanente en un hogar. Por lo tanto, la creacién de un hogar ayuda a dar una

alternativa para contar con entre 10 y 14 espacios para esta poblacién, los cuales
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estaran a disposicion para las personas referidas en el eje de proteccion, segun se
vaya requiriendo dentro de CONAPDIS.

4.2.Andlisis de la Oferta

Tomando en consideracion lo antes mencionado, respecto a que solamente a
través de EI Consejo Nacional de Personas con Discapacidad se atiende
directamente a este tipo de poblacion, se analizaron que otros tipos de servicios se
ofrecen en la Region para atender a las personas con discapacidad en condicion de

abandono.

4.2.1.Servicios Similares
En el periodo de investigacion en la Region Brunca no se identificaron

servicios similares por parte de otras instituciones sean publicas o privadas.
Justamente, el mismo CONAPDIS confirma que no existe mas oferta, mas que la
brindada por la propia institucién, por lo que resulta de gran importancia extender

los servicios en la Region.

4.2.2. Servicios sustitutos
Los servicios sustitutos que se identifican para este proyecto son los mismos

dentro del programa de servicios de convivencia familiar de CONAPDIS el cual se

divide en tres modalidades:
e Semi —institucionales:

o Hogar grupal: Modalidad residencial administrada por una

organizacion no gubernamental de o para personas con discapacidad

o de familiares de personas con discapacidad, que brindan un lugar

de convivencia familiar a nivel comunitario a un maximo de 12 (doce)

personas con discapacidad en situacion de abandono, en un ambiente

acogedor, en el que se potencializan sus habilidades personales y se

brinden los apoyos para el ejercicio pleno de sus derechos, a traves

del afecto, la integracion y la participacion.
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o Residencia privada: Modalidad residencial administrada por personas
fisicas externas al CONAPDIS, que brindan un lugar de convivencia
familiar a nivel comunitario a un maximo de 12 (doce) personas con
discapacidad en situacién de abandono comprobado, en un ambiente
acogedor, en el que se potencializan sus habilidades personales y se
brinden los apoyos para el ejercicio pleno de sus derechos, a traves
del afecto, la integracion y la participacion.

o Instituciones residenciales: Son aquellas instituciones que ofrecen
servicios de albergue y proteccion a personas adultas con
discapacidad en condicién de abandono, donde residen mas de 30
personas.

e Hogar Multifamiliar: Modalidad residencial donde la totalidad o una de las
personas que conviven en un mismo espacio habitacional presentan
discapacidad:

o Hogar multifamiliar: Compuesto por una persona con discapacidad
qgue residan con algun familiar que apoye en la atencion de las
actividades de la vida diaria e instrumentales de la persona con
discapacidad.

o Hogar multifamiliar parental: conformado por un nucleo familiar donde
ambos conyuges y sus hijos y/o hijas presentan condicion de
discapacidad. Se incluyen, ademas, aquellos ndcleos conformados
Unicamente por uno de los padres y sus hijos. Asi como personas con
discapacidad, con personas bajo su cargo sin discapacidad (personas
menores de edad; adultos mayores).

o Hogar multifamiliar filial: compuesto por grupos de personas con
discapacidad hasta tercer grado de consanguineidad que convivan de
manera independiente y bajo un mismo espacio habitacional.

o Hogar multifamiliar de pares: Compuesto por personas con
discapacidad con una relacion de amistad y que convivan bajo el

mismo espacio habitacional.
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o Hogar multifamiliar en riesgo social: Personas con discapacidad que
integren grupos familiares liderados por personas adultas mayores,
por personas adultas con una condicion de salud que limite brindar
apoyo efectvo o0 desarrollar actividades remuneradas
econOmicamente o en pobreza extrema.

o Familia de apoyo: es una alternativa mediante la cual un sistema
familiar, con o sin relacion de parentesco biol6gico, le proporciona a
una y hasta cinco personas adultas con discapacidad que se
encuentren en condicion de abandono, un ambiente de convivencia
familiar, donde se apoya la atencion a sus necesidades humanas y

facilita su desarrollo integral.

e Auténomos

o Hogar Unipersonal: Modalidad residencial constituida por una sola
persona con discapacidad que desee y que por su capacidad funcional
pueda vivir de manera independiente, o bien, que requiera de apoyo
de una persona externa, para la ejecucion de ciertas actividades de la
vida diaria.

o Hogar de Convivencia en Pareja: Modalidad residencial compuesta
por dos personas que conviven en pareja. las cuales las dos o una es
personas con discapacidad y que califica o califican en como
destinataria de los recursos del programa. En esta modalidad las
personas pueden vivir solas si poseen la capacidad funcional para vivir
de manera independiente, o bien requerir del apoyo de una persona

externa para realizar algunas actividades de la vida diaria.
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4.3.Estudio Técnico

4.3.1. Caracteristicas del servicio

Los servicios que brindara el Hogar de Convivencia Familiar son de caracter
permanente para la atencion de los beneficiarios y para ello se ha establecido una
alianza publico-privada entre CONAPDIS y la Asociacion NUN KIRI, gracias a lo

cual se verian beneficiados.

Alimentacién: Dentro de las instalaciones del Hogar se contara con la ayuda de
una persona que se encargara de la alimentacion de los beneficiarios tomando en

cuenta sus necesidades.

Atencién a sus necesidades bésicas: Se contard con personal para atender y
apoyar a los beneficiarios en sus necesidades basicas como: bafio, alimentacion,
vestido, higiene personal, tareas domésticas, supervision, entre otras que se
requieran diariamente.

Atencion a sus necesidades médicas: Con apoyo de los centros médicos de la
Caja Costarricense del Seguro Social de la Region se le brindara el derecho al

acceso de los servicios que requiera los beneficiarios.

Atencidén para actividades de recreacion: Como se menciond anteriormente en
coordinacién con el Ministerio de Educacién por medio de los servicios de Atencién
Integral para Adultos con Discapacidad (CAIPAD), asi como los servicios
comunitarios que brinden talleres, charlas o capacitaciones dirigidas al
enriquecimiento del conocimiento y las habilidades de los beneficiarios en su

condicion de discapacidad.
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4.3.2. Costos actuales para el Hogar

Los costos mensuales para la atencién en un hogar oscilan aproximadamente
segun datos por parte de CONAPDIS de la Regidn Brunca (entrevistas personales,
2021) entre los ¢350,000 a ¢500,000 segun las necesidades particulares de cada
beneficiario, o que implica que el costo al afio de un beneficiario es entre
@4,200.000 y €6,000.000.

En la tabla nimero 10 se describe cada uno de los rubros! a considerar dentro
de los costos de cada beneficiario tomando en cuenta el monto minimo y maximo
en el costo de atencion actual. Se puede observar que aproximadamente el 40%
gue muestra la tabla de costos son relacionados con la atencién directa, seguido de
un 18 % en la alimentacion y un 15% alquiler.

Tabla 10: Costos mensuales para la atencidon por personaen la

modalidad de Hogar

Rubro Monto Minimo Monto Maximo

Alimentacion ¢ 63 739,84 #91 056,91

Vestuario y calzado 18 970,19 @27 100,27
Alquiler 51 029,81 @72 899,73
Servicios de transporte €15 555,56 22 222,22
Servicios de esparcimiento @14 227,64 ¢20 325,20
Articulos personales ¢12 330,62 ¢17 615,18
Servicios publicos 18 021,68 @25 745,26
Material didactico ¢2 845,53 ¢4 065,04

Mantenimiento y articulos de limpieza ¢11 761,52 €16 802,17
Articulos no personales ¢3 983,74 €5 691,06

Atencion directa @137 533,88 %196 476,96
Total 350 000,00 500 000,00

Nota: Elaboracion propia con datos de CONAPDIS (entrevistas personales, 2021)

! Los siguientes rubros muestran la distribucién a considerar de los costos de cada beneficiario, los cuales
fueron adaptados y actualizados seguin los montos aportados por el personal de CONAPDIS Regién Brunca
2021.
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4.3.3. Tamafo del proyecto

En funcién del resultado de las entrevistas con personeros de las tres
instituciones que brindan el programa del Eje de Proteccion de CONAPDIS en la
Region Brunca, se plantea en el proyecto un disefio de infraestructura similar a las
gue actualmente operan, esto con el fin de que redna las condiciones necesarias
para la atencion de 14 beneficiarios.

Seguidamente se indican los requerimientos de terreno para el proyecto, asi
como las areas con que debe contar la infraestructura fisica para atender de forma

eficiente la demanda esperada.

e Un terreno que cumpla con las condiciones necesarias para facilitar el
acceso y movilidad de las personas con discapacidad se recomienda al
menos entre mil quinientos y dos mil metros cuadrados (1500 — 2000 m?).

e Una infraestructura que cuente con las siguientes areas:

Recepcion

Oficina

Enfermeria

Cocina

Comedor

Sala de reuniones

Bafio

Bodega de limpieza

YV V V V V V V V V

Habitaciones

4.3.4.Localizaciéon del proyecto y area de influencia

El Hogar de atencion residencial para personas con discapacidad ain no esta
definido donde se localizara con exactitud, pero lo que si se tiene claro es que se
prefiere sobre carretera principal en el cantén de Corredores, Puntarenas, dado que
cuenta con las caracteristicas necesarias como: acceso a los servicios médicos,

servicios de transporte, centros recreativos, entre otros.
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Es importante mencionar que la ubicacién no tiene limitaciones para recibir
beneficiarios de toda la Region, por lo tanto, el area de influencia estara determinada
por los siguientes cantones: Pérez Zeledon, Buenos Aires, Osa, Golfito, Coto Brus

y Corredores.

4.3.5. Ubicacion del proyecto

La ubicacion del proyecto sera sobre carretera principal en el Canton de
Corredores el numero 10 de la Provincia de Puntarenas y ademas es considerado

el tercero méas poblado de la Region Brunca.

La macro localizacion del proyecto se ubica en una de las seis regiones de
planificacion en Costa Rica, la cual se denomina Region Brunca ubicada al sureste

del pais como se muestra en la figura 5.
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Figura 4. Mapa de las Regiones socioecondémicas de Costa Rica.

Nota: https://www.vui.cr/instituciones

Est& region cuenta con un area de 9,528.44 kmz?, equivalente al 18.6% del
territorio nacional y se compone por la provincia de San José (Pérez Zeleddn) y
Puntarenas (Buenos Aires, Osa, Golfito, Coto Brus y Corredores) como se puede
observar en la figura 6. Su poblacioén total es de 353,276 habitantes?. En esta region
se encuentra el 6.4% de la poblacién del pais y es uno de los sectores del pais con
mas éarea rural.

2 Estimaciones y proyecciones de poblacidn distritales por sexo y grupos de edades 2000-2025. Octubre 2014. INEC.
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Figura 5: Regién Brunca

W

Regién Brunca

Nota: http://conociendoregionbrunca2012.blogspot.com/

Figura 6: Mapa del Cantén de Corredores

‘ ComaRza  Tarmoos

Nota: (Google Maps, 2022)
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4.3.6. Terreno e Infraestructura requerida para la operacion del
proyecto

A continuacion, se desglosa con mayor detalle los requerimientos de terreno
e infraestructura necesarios para la operacion del Hogar para personas con
discapacidad en condicién de abandono:

Terreno

Segun visitas en la zona de Corredores por parte de la Asociacion NUN KIRI
para conocer diferentes opciones de terreno, se puede determinar que en promedio

el costo por metro cuadrado en la zona es de ¢29,000.

Dicho lo anterior, se ha determinado que para el proyecto es necesario contar
con un terreno que sea igual o mayor a 1,500 m?, por lo tanto, se estima que el costo
del terreno es aproximadamente de €43,500.000. Se determiné el tamafio del
terreno tomando en cuenta la huella de construccién y para tener suficiente espacio

para zonas verdes que sean de provecho para las personas beneficiarias.

Infraestructura requerida

En el siguiente apartado se describe cada una de las areas necesarias para
el Hogar y la estimacién de su tamafio, tomando como referencia los tres Hogares
ya existentes en Pérez Zeledon.

a) Recepcion: 10 m?

b) Oficina: 9 m?

c) Enfermeria: 9 m?

d) Cocina: 15 m?

e) Comedor: 28 m?

f) Sala de reuniones: 20 m?
g) Bafio: 6 m?

h) Bodega de limpieza: 6 m?
i) Circulacion: 33 m?
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j) Habitaciones: 350 m?

k) Zona de parqueo: 46 m?

Costo por metro cuadrado

A continuacion, se realiza una estimacion de los costos basandose segun en

la Tipologia Constructiva del Ministerio de Hacienda 2021.

En base al disefio propuesto y los servicios que se desea brindar en el Hogar,
la tipologia que mas se adapta es el de una vivienda de concreto, tipo VCO03, el cual
contempla caracteristicas similares a las de una casa con una vida Gtil de 65 afios

y materiales de mediana calidad.

Tabla 11: Costo de construccion por metro cuadrado. Segun Ministerio
de Hacienda. Aiio 2021

Espacio m2 tipologia  Costom2  Costo Total

Recepcion / Area comun 24 VCO03 €320 000,0 ¢7 860 000,0
Oficina 9 VCO03 €320 000,0 €2 880 000,0
Enfermeria 9 VCO03 €320 000,0 €2 880 000,0
Cocina 15 VCO03 €320 000,0 ¢4 800 000,0
Comedor 28 VCO03 €320 000,0 €8 960 000,0
Lavanderia 10 VCO03 €320 000,0 €3 200 000,0
Baro 6 VCO03 €320 000,0 @1 920 000,0
Bodega de limpieza 6 VCO03 €320 000,0 €1 920 000,0
Circulacion 15 VCO03 €320 000,0 ¢4 800 000,0
Habitaciones 350 VC04 @370 000,0 @129 500 000,0
Zona de parqueo 46 ovo7 €19 000,0 €874 000,0

518 €169 414 000,0

Nota: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Arquitecta Abarca S.
Elena. 2021.

A continuacién, se presenta una propuesta de distribucién espacial de cada
una de las areas requeridas para el funcionamiento basico del Hogar para personas
con discapacidad en condicién de abandono, esta propuesta es esquematica y

representa una estimacion preliminar para el calculo del metraje cuadrado total del
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proyecto. Considerando que el proyecto se encuentra en una fase de prefactibilidad
este ejercicio de pre — disefio es la herramienta que se consider6 mas adecuada
para el calculo de costos, ya que en este punto tener una propuesta arquitectonica
concreta no es posible al no contar con un lote. En las siguientes imagenes se
muestra un planteamiento de la distribucion de las areas de servicios del Hogar,
estos espacios son en su mayoria de uso comun y de acuerdo a la vision general

del proyecto estarian agrupados en un modulo central.
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Recepcién / Area Comun Oficina Enfermeria

Lavanderia Bodega

Nota: Elaborado por la Arquitecta Abarca S. Elena. 2021
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Para la distribucion de las habitaciones se plantean dos maodulos. Las
primeras imagenes responden a la necesidad de mayor supervision en cuanto al
cuido y necesidades de un perfil de los beneficiarios. El proyecto contempla la
construccion dos de estos modulos que estarian en relacion directa con el espacio
central, cada uno tendrian un area total de 42,5 metros cuadrados, contando con
dos habitaciones, un bafio en comun de acuerdo con los lineamientos de la Ley

7600 y un area central de estar.

Para el caso especifico de este proyecto se contempla una segunda tipologia
de habitaciones a modo de pequefias villas independientes que han sido solicitadas
por CONAPDIS (conversaciones personales, 2021), en respuesta a las nuevas
tendencias promovidas por los organismos internacionales que busca garantizar la
igualdad de derechos de las personas en condicion de discapacidad, es por esto
gue se propone la construccién de cinco villas dobles, cada una de estas tendria un
area total de 52 metros cuadrados contando con dos habitaciones, un bafio en
comun de acuerdo con los lineamientos de la Ley 7600 y un &rea central de estar
qgue incluye la cocina, dando la posibilidad a los usuarios de ejercer mayor

independencia al poder suplir sus necesidades de manera independiente.
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Habitacion

Nota: Elaborado por la Arquitecta Abarca S. Elena. 2021.

Cabina independiente

Nota: Elaborado por la Arquitecta Abarca S. Elena. 2021.
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4.3.7. Equipamiento

Se estimo para los costos del mobiliario y el equipo del Hogar un monto aproximado
de ¢16.517.000,00 segin Anexo 6. Los precios se toman como referencia de los

principales proveedores del pais a enero 2022.

4.3.8. Requerimiento Humano

Para la atencion de los beneficiarios del Hogar se estimé un costo anual aproximado
de ¢33.314.581,00 dada la experiencia en otros hogares es necesario contar con el
siguiente personal:

a) Tres asistentes de pacientes

b) Oficinista

c) Cocinera

4.3.9. Otros requerimientos para la operacion del proyecto

Para llevar a cabo el funcionamiento del Hogar se necesita contar con los
siguientes servicios como agua, electricidad, teléfono, cable e Internet, los cuales
en conjunto tienen un costo de aproximado de €300,000 mensuales, segun datos

aportados por CONAPDIS (entrevistas personales, 2022).

4.3.10. Aspectos administrativos
Estructura organizativa del proyecto

Como se indicé en el marco referencial la Asociacion Comunitaria para el
Fortalecimiento de las habilidades de las personas con discapacidad y sus familias,
es una organizaciéon amparada bajo la ley de asociaciones (Ley 218), la cual cumple
con la caracteristica de ser una asociacion sin fines de lucro, esta organizacion se

encuentra constituida como se muestra seguidamente:
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Puesto Nombre y Apellidos
Presidente Rosa Fernandez Carvajal.
Vicepresidente Oscar Mario Avilés Avilés
Secretario Viviana Gonzalez Chavez
Tesorero Bernardo Viquez Valverde
Fiscal Randall Rodriguez Avilés
Vocal 1 Shirleny Hernandez Mena

Vocal 2 Fany Moya Rodriguez

Vocal 3 Margarita Ofelia Fonseca Monge

En las fases de ejecucion y operacion del proyecto se debera contar con el apoyo

del profesional de administracién en coordinacion con la directiva anteriormente

descrita, y CONAPDIS podra seguir brindando su colaboracion y asesoramiento a

lo largo del proyecto.

Figura 7: Organizacién administrativa del proyecto
Organizacion
Asamblea

Junta

y : CONAPDIS
Directiva

Oficinista 3 Anstentes
de pacientes

J

oinera

Q
1

L

Nota: Elaboracion propia, 2021.
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4.3.11. Procesos

En la siguiente figura, se presenta un resumen que describe el proceso de
ingreso al Hogar. En el mismo se puede observar los ochos pasos que consideran
necesarios para la identificacion, seleccion, aprobacion e ingreso al hogar de los

potenciales usuarios.

Figura 8: Proceso para el ingreso al Hogar

P
Lista de 3
beneficiarios :
potenciales
Ingresa una referencia
de una persona con
discapacidad en
condicién de abandono
a la sede Regional
Brunca,

Analisis de la
informacion

Apartir de la valoracion
CONAPDIS conoce la
situacion y realiza un

Seleccion de
beneficiarios

CONAPDIS coordina una
cita para realizar una
valoracidn psicosocial
de la sitfuacion de
abandono.

expediente del usuario
con los datos personales,

®
Aprobacion de la :
trasferencia

Cuando la persona
responsable de emitir el
criterio técnico lo envia
a las personas superic)res
encargadas de aprobar
el ingreso.

Valoracion de
la adoptacion

Una vez incorporado al

Criterio tecnico

Se realiza un criterio
técnico con los datos
analizados del usuario,
con el cual se emite la
aprobacion o no del
usuario.

Ingreso al Hogar

Una vez que es
ingresado como
beneficiario dentro del
perfil del Eje de
Proteccion, el ususario
puede ser ingresado al
hogar.

Hogar, CONAPDIS da un @
acompanamiento al .
beneficiario para ayudar

y conocer sus

Inquietudes durante el
proceso de adaptacion.

Acompanamiento
de sus necesidades
CONAPDIS mantendra
comunicacion tfanto con
los encargados del
Hogar, como con el
usurio para conocer sus
necesidades.

Nota: Elaboracion propia con datos de FODESAF (2020) y (entrevistas

personales, 2022)
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4.4.Evaluacion Financiera del proyecto

Al ser el Hogar para personas con discapacidad en condicién de abandono un
proyecto social, para su evaluacion financiera se considerara los rubros

correspondientes a la pre inversion, inversion y costos operativos.

4.4.1. Andlisis de costos

En el siguiente apartado se realizé un analisis de costos segun lo indicado en
el estudio de técnico y que son necesarios tanto para la ejecucién, como para la
operacion del Hogar, cabe destacar que las proyecciones realizadas contemplan un

periodo de 10 afios.

Para la evaluacion financiera del proyecto se partié de los siguientes supuestos:
e La inflacion sera constante a lo largo de todo el periodo y se mantendra en
3%.
e El plazo de evaluacion del proyecto sera de 10 afos.
e Lainfraestructura tendré una vida util de 65 afios.

e El mobiliario y equipo tendran una vida util de 5 afios.

4.4.2.Costos de pre - inversién

Segun lo establecido por el colegio de Ingenieros y arquitectos se deben

tomar en cuenta costos de pre - inversion que se detallan en la tabla 12.
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Tabla 12: Costos de pre - inversion

Estudios Preliminares 0,5% ¢ 847 470,00

Anteproyecto arquitecténico 1% ¢ 1694 940,00

Planos y especificaciones 4% @ 6 776 560,00

técnicas

Administracion de obras 12% €20 3299 680,00
Total 17,5% €29 647 450,00

Nota: Elaboracion propia, con base en informacién del Colegio Federado de
ingenieros y de arquitectos de Costa Rica [CFIA] (2022)

4.4.3.Costos de Inversiones

Las areas necesarias para el Hogar contemplan: recepcion, oficina,
enfermeria, cocina, comedor, sala de reuniones, bafio, bodega de limpieza,
circulacién, habitaciones y zona de parqueo. En total se contempla un area de 518
m2 con una vida Gtil de 65 afios y un costo total de ¢169.414.000 Con respecto al
terreno, se determiné que es necesario contar con un terreno que sea igual o mayor
a 1,500 m2 y un costo aproximadamente de @43.500.000. Los estudios
preliminares, anteproyecto arquitectdnico, planos y especificaciones técnicas y
administraciéon de obras se estiman en $29.647.450. Por su parte, se estimé para
los costos del mobiliario y el equipo del Hogar un monto aproximado de
©16.517.000. En total, la inversidon asciende a £259.302.450.
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Tabla 13: Costos de inversiones
Terreno @ 43 500 000,00
Infraestructura ¢ 169 414 000,00
Mobiliario y equipo € 16 517 000,00
Pre - inversion @ 29 871 450,00

Total @ 259 302 450,00
Nota: Elaboracion propia, 2022

4.4.4. Costos detallados de inversion

Seguidamente se detalla cada uno de los costos relacionados con la inversién
requerida para el proyecto.
Inversiones en el terreno

Se estima una huella de construcciéon de 532 m?, por lo tanto, se sugiere un
terreno no menor a 1,500 m?, por lo tanto, el costo del terreno es aproximadamente

de ¢43,500.000, a un precio por metro cuadrado en la zona de ¢29,000.3

Tabla 14: Costos del terreno

Ubicacion Tamano Costo
Corredores 1500 ¢ 43 500 000,00

Nota: Elaboracion propia, 2022

3 para determinar dicho precio se tomé como referencia los datos aportados por la Asociacién NUN KIRI en
base a estudios previos realizados por la Asociacion.
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Costos de Infraestructura

La inversion en la infraestructura contempla lo descrito en el apartado del
estudio técnico, en el cual se contempla 11 dimensiones en el hogar, los cuales
tiene un costo aproximado de € 169 414.000,00 que se describen a continuacion
en la tabla 15.

Tabla 15: Costos de infraestructura

Recepcién/ area comun 24 @320 000,0 @7 680 000,0
Oficina 9 €320 000,0 ¢2 880 000,0
Enfermeria 9 €320 000,0 ¢2 880 000,0
Cocina 15 €320 000,0 ¢4 800 000,0
Comedor 28 €320 000,0 €8 960 000,0
Lavanderia 10 @320 000,0 @3 200 000,0
Barfio 6 €320 000,0 €1 920 000,0
Bodega de limpieza 6 €320 000,0 €1 920 000,0
Circulacion 15 €320 000,0 ¢4 800 000,0
Habitaciones 350 @370 000,0 @129 500 000,0
Zona de parqueo 46 19 000,0 €874 000,0
Subtotal 518 ¢169 414 000,0

Nota: Elaboracién propia, 2022

Costos de Mobiliario y equipo

Los costos considerados en el mobiliario y equipo se resumen en siete rubros
en la tabla 16, en la cual se estima un costo total de ¢16 517 000,00 tomando en
cuenta los precios de mercado a enero 2022. Lo que corresponde con detalle a cada

uno de los rubros se puede observar en el Anexo 6.
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Tabla 16: Costos de mobiliario y equipo

Oficina ¢ 2 522 000,00
Habitaciones @ 7 640 000,00
Enfermeria @ 900 000,00

Recepcidn/area comun € 1 770 000,00
Cocina @ 2 413 000,00
Bodega de limpieza @ 252 000,00

Lavanderia @ 1 020 000,00
Total ¢16 517 000,00

Nota: Elaboracion propia, 2022

Costo vida atil y depreciacion de lainversion

En la siguiente tabla se detalla los activos de la inversion, en la cual se indica
la vida util de la infraestructura se estima para 65 afios, segun el Manual del
Ministerio de Hacienda y la del mobiliario se estima para cinco afios, con respecto

al terreno este no se deprecia.

Tabla 17: Costo de depreciacion

Terreno @ 43 500 000,00 0 ¢ -
Infraestructura @ 169 414 000,00 65 @ 2 576 830,77
Mobiliario y equipo ¢ 16 517 000,00 5 ¢ 3 303 400,00
Total @ 229 431 000,00 ¢ 5880 230,77

Nota: Elaboracion propia, 2022

Costos de operacion y mantenimiento

Segun lo establecido por el Programa de Pobreza y Discapacidad, se
resumen en los siguientes los rubros en la tabla 18, tomando en consideracion los

montos maximos que se conceden mensualmente por beneficiario.
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Tabla 18: Costos de operacion y mantenimiento

Materiales de insumo de oficina = €56 910,57 ¢ 682 926,83
Productos de aseo y limpieza ¢ 235 230,35 ¢ 2 822 764,23
Productos alimenticios T1 274 796,75 €15 297 560,98
Servicios publicos €360 433,60 ¢4 325 203,25
Otros bienes y servicios ¢ 2 321 951,22 @ 27 863 414,63
Atencion directa @2 776 213,44 @ 33 008 130,08
Total @7 025 535,93 ¢ 84 306 431,16

Nota: Elaboracion propia con datos de CONAPDIS (Conversaciones personales,
2022)

Costos de servicios publicos

Los costos referentes a los servicios publicos como agua, electricidad, cable,
gas y teléfono se tomaron de los gastos mensuales de los hogares ubicados en la
Regién Brunca los cuales son: Ejército de Salvacion, Hogar Emmanuel y
ASOPAFAM, de los cuales se obtuvo un promedio ponderado, que da como
resultado un costo total anual de @ 3,614.468 que se resume a continuacion en la
tabla 19.

Tabla 19: Costo de los servicios publicos

AYA ¢141 457,33 @1 697 488,00
Teléfono ¢14 683,67 €176 204,00
ICE €87 566,67 €1 050 800,00
Cable %18 486,00 %221 832,00
Gas €39 012,00 ¢468 144,00
Total ¢301 205,67 @3 614 468,00

Nota: Elaboracion propia con datos de CONAPDIS (conversaciones personales,
2022)
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Costos administrativos

Los costos administrativos también fueron tomados de la experiencia de los
tres centros anteriormente mencionados, en entrevistas realizadas virtualmente,
tomando en cuenta la dinamica de los hogares para funcionar de manera
permanente y el monto de los salarios fueron tomados del Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social para segun lista actualizada para el afio 2022.

Tabla 20: Costos administrativos

Oreist | e ©35196523 (9267245 @ €6272020 @ @$10981,32 (518 339,19

Semicalificado
Asistente Trabajador en
de paciente | ocupacion €14 205,13 €397 743,64 | @104 725,90 ¢ 70877,92 €12 409,60 ¢ 585 757,06
1 especializada
Asistente Trabajador en
de paciente | ocupacion €14 205,13 €397 743,64 | €104 725,90 ¢ 70 877,92 €12 409,60 @ 585 757,06
2 especializada
Asistente Trabajador en
de paciente | ocupacion €14 206,13 €397 771,64 | €104 733,27 € 70 882,91 €12 410,48 @ 585 798,29
3 especializada
Cocinera Eﬁgfg:ggr @12139,07  @339893,96 (8949408  ¢60569,10 (1060469 @ 500 561,83

Total ¢ 2776 213,44

Nota: Elaboracion propia con datos del MTSS (2022).

4.4.5.Flujo de Costos

En la tabla 21 se presenta el flujo de costos el cual esta considerado para 10 afios,
este incluye los egresos de inversion divididos en costos fijos/tangibles y costos

intangibles, asi como también, los egresos de operacion.
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Tabla 21: Flujo de Costos

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2022 2023 2024 2025 2026

DETALLE ANO O ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO 9 ANO 10

EGRESOS DE INVERSION 229 431 000
Costos fijositangibles
Inversiones en TERREND 43 500 000
Inversienes en mobiliario ¥ eguipo 16 517 000
Infraestructura 165 414 000
EGRESOS DE PREINVERSION 29 871 450
Costos intangibles
Costos de Preinversion 29 871 450

EGRESOS DE OPERACION
Materiales de insumo de oficina 882 927 703 415 T24 517 745 253 753 540 791 6599 815 450 339914 3585 111 291 085
Productos de aseo v limpieza 2822764 2907447 29946571 3084511 3177 048] 3272357 3370 528 3471644 3575793 3 683 067
Productos alimenticios 152597 551| 15756 488| 16 229 182( 16 716 058) 17 217 540( 17 734 065 18 266 088 18814070 19373 453 19 959 347
Servicios plblicos 4325203 4454959 4538608 4725255 4868054 501409 5164 519 5319454 54795038 5643 409
Otros bienes y servicios 27 853 415 33 844033 35013 605| 365 068 735 37 150 937| 3B 265 460 30 413 434 40 595 837| 41813712 43068123
Atencion directa 33008 130| 33998 374| 35018 325( 36 068 875 37 150 041 33 265 459 30 413 434 40 535 837| 41813712 43068123
TOTAL EGRESOS 259 302 450 84 000 000| 91 664 715| 94 568 998| 97 410 699( 100 333 158| 103 343 157 106 443 452 109 636 756( 112925 858| 116 11363
Flujo de Efectivo 255 302 450 24 000 000| 91664 715| 94 553 898| 97 t1369§|133 333158|133 343 157 106 443 452 108 636 756) 112 925 SEEl 118 313634

Nota: Elaboracion propia, datos 2022
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Tabla 22: Indicadores Flujo de Costos

VAC £915 787 005,72
CAE {138 393 669 44

- |

Nota: Elaboracion propia, datos 2022

Como se puede observar en la tabla 21, el flujo no genera ingresos, debido a
gue es un proyecto de naturaleza social, el cual sera sostenido por las diversas
trasferencias como: Ley 7972 de Creacion de Cargas Tributarias sobre licores y

cervezas, FODESAF, y del presupuesto ordinario de la Republica.

En la tabla 22, se encuentran los indicadores del flujo de costos, los cuales
indican que el valor actual de los costos en un periodo de 10 afios es de
€915 787 005,72 y el costo anual equivalente del proyecto es de €138 393 669,44,
lo cual ayuda en la toma de decisiones de otras opciones para solventar la atencién

de las personas con discapacidad en condicién de abandono.

4.4.6.Punto de equilibrio

Para conocer cual es el minimo de beneficiarios que puede operar el
proyecto, se realiz6 el ejercicio del punto de equilibrio con los datos operativos del
proyecto como lo son los costos fijos y los costos variables, lo cual da un resultado

de nueve beneficiarios como minimo para que el Hogar pueda sostenerse.

4.5 Evaluacion Econdmica — Social

Como se explicd anteriormente, este proyecto es de naturalezas social, y no
genera ingreso, por lo que se considera como base para el estudio econémico —
social la Guia General Metodolégica para la Identificacion, Formulacion y
Evaluacion de Proyectos del Ministerio de Planificacion Nacional.
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Por lo cual, se considera de gran importancia este estudio, que permite
analizar los beneficios sociales que genera un Hogar a la comunidad, en cuanto a
cubrir las necesidades de atencion de la poblacién en estudio en la Region,
considerando el crecimiento sostenido que se ha venido analizando en los capitulos

anteriores y las limitadas opciones con las que se cuenta en la zona.

Segun MIDEPLAN “Ciertos proyectos de interés social no cumplen con la
rentabilidad financiera minima, pero son basicos para solventar necesidades de
grupos marginados y mantener un equilibrio social adecuado (MIDEPLAN, 2010 p.
56).”

4.5.1.Célculo de los precios sociales

Para el célculo de los precios sociales, como se menciond anteriormente se
utilizaron los criterios e indicadores de evaluacion de la Guia General Metodoldgica
para la Identificacion, Formulacion y Evaluacién de Proyectos del Ministerio de
Planificacion Nacional, tomando como base el flujo financiero, se transforma a

econdmico social utilizando la siguiente tabla numero 23.

Tabla 23: Factores de conversién

Equipos importados 0,85
FCSMONC 0,75
FCSMOC 0,85
FCS 0,938
TSD 8,3%
FCSD (Divisa) 0,934

Nota: Elaboracion propia con datos de MIDEPLAN (2019).
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4.5.2. Transformacién del flujo financiero a econémico social

Inversiones

En la tabla 24 se puede observar las inversiones en terreno, costo del centro,

mobiliario y equipo y pre — inversion transformados a precios sociales, el cual nos

indica un total de ¢£246,9521.255.35.

Tabla 24: Inversion inicial transformado a precios sociales

Cuadro: Inversidn Inicial

Rubro Costo Eliminar Corregir los precios Valor econémico
transferencias = Razoén Valor
precio
Terreno ¢ 43500 000,00 1 ¢ 43500 000,00
Costo de Centro @#169 414 000,00 FCS 0,9394 ¢ 159147 511,60
Mobiliario y equipo ¢ 16517 000,00 FCS 0,9394 ¢ 15516 069,80
Pre - inversidn ¢ 29311450,00 ¢ 29311 450,00

Costo total de inversion @256 822 450,00

¢ 246 951 255,35

Nota: Elaboracion propia, 2022

Costos de operacion

Los costos de operacion en primera instancia se les elimina las transferencias
la cual es de un 13% y posterior a eso se convierte a precios sociales, los cuales
contemplan los materiales de insumo de oficina, productos de aseo y limpieza,
productos alimenticios, servicios publicos, otros bienes y servicios los cuales incluye
rubros como: transporte, esparcimiento, alquiler, articulos personales y no

personales, para un total de ¢59,522.691.10 por afio.

En la tabla 26 se convierten a precios sociales la planilla del Hogar y en el cual se
les elimina todas las transferencias que pueden distorsionar los datos como lo son
los de la Caja Costarricense del Seguro Social, los beneficios y las pdélizas de riesgo,
para un total de ¢16,908.199,25.

En la tabla 27, al igual que la anterior, primero se elimina todas las transferencias

gue puedan distorsionar los precios del mercado y posterior se convierten a los
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precios, los costos por servicio incluyen los de agua, teléfono, gas, electricidad y

cable, los cuales dan un total de ¢492,337 aproximadamente al mes.
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Tabla 25: Costos de operacion a precios sociales

Bt Corregir los precios Valor
Rubro Costo Minimo Costo Maximo Costo Mensual | Costo Anual transferencias ..
E = economico
1SV 13% Razoén precio Valor

Materiales de insumo de oficina i 284553 | ¢ 406504 | ¢ 5691057 | ¢  682926,83 | ¢ 88 780,49 |FCS 0,934 ¢ 558 141,07

Productos de asea y limpieza ¢ 1176152 | ¢ 16802,17 | ¢ 235230,35 | ¢ 282276423 | ¢  366959,35 |FCS 0,934 ¢ 2306983,10

Productos alimenticios ¢ 6373984 | ¢ 91056,91 | ¢ 1274796,75 | ¢ 15297560,98 | ¢ 1988682,92 |FCS 0,9394| ¢ 12 502 260,04

Servicios pablicas ¢ 1802168 | @ 2574526 | ¢ 2360433,60 | § 4325203,25 | ¢ 562276,42 |FCS 0,9394| ¢ 353489346

Otros bienes y servicios ¢ 11609756 | ¢ 165 853,66 | ¢ 2321951,22 | ¢ 27863414,63 | ¢ 3622 243,90 |FCS 0,9394| ¢ 22 772 155,79
Atencién directa ¢ 13753388 | ¢ 196 476,96 | ¢ 275067751 | ¢ 22008120,08 | ¢ 429105691 |VARIOS 0,9394| ¢ 17248 157,64

Total ¢ 250000,00 | ¢ 500 000,00 | ¢ 7000000,00 | ¢ 84000000,00 | ¢ 10920000,00 ¢ 59522 691,10
Nota: Elaboracion propia, 2022

Tabla 26: Costos de planilla a precios sociales
Beneficios | Poliza de L
Recurso Humano Jornada Categoria Salario diario|Salario Mensual CCSS Sociales Riesgo |Costo mensual| Costo Anual Razo.n Valor \.l'alor’ .
26,33% 17.82% 3.12% precio economico
¥ 1

Ofizinista Completa diumna | Trabajador Semicalificada | € - ¢ 38523 | g - 4 - 4 - ¢ 35185523 | ¢ 422358276 |[FCSMOC 0971 € 4101 083,86
Asistente de Trabajador en ocupacion

pacients 1 Completa diurna |especizlizada T 1420513 | @ 39774384 (¢ - g - 4 - § 39774384 | § 477292368 |FCSMONC 094 € 448554826
Bzistents de Trabajadar en cocupacion

pacicnte 7 Completa diurna | especislizada ¢ 1420513 | ¢ 39774384 | ¢ - ¢ - 4 - ¢ 39774384 | ¢ 477292368 |FCSMONC 094 § 448554328
Cocinera Completa diuna | Trabajadar Calificade ¢ 1213907 | € 33989396 (¢ - g - ¢ - ¢ 33989396 | ¢ 407372752 |FCSMONC 0,94 € 383400387
Tatal ¢ 148734647 | ¢ - (4 - g - $ 148734547 [ 17 248 157,64 ¢ 16 D08 199,25

Nota: Elaboracién propia, 2022
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Tabla 27: Costos de Servicios a precios sociales

Costo mensual

Promedio
Servicios ¢ 141 457,33
AYA ¢ 14 683,67
Teléfono ¢ 87 566,67
ICE ¢ 18 486,00
Cable ¢ 39 012,00
Gas ¢ 301 205,67
Total ¢ 602 411,33

Nota: Elaboracién propia, 2022

Eliminar
transferencias

ISV 13%

@ 18 389,45
@ 1 908,88
@ 11 383,67
¢ 2403,18
¢ 5 071,56
@ 39 156,74
¢ 78 313,47
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Corregir los
precios

Razon precio

FCS
FCS
FCS
FCS
FCS
FCS

Valor

0,939
0,939
0,939
0,939
0,939
0,939

Valor
econdmico

@ 115 609,966
@ 12 000,638
¢ 71 566,310
@ 15 108,201

@ 31 883,649

@ 246 168,765
@ 492 337,530



4.5.3.Beneficios

A continuacion, se describen los beneficios que se obtienen del proyecto.
Como se ha mencionado a lo largo del documento, actualmente en la Region Brunca
la oferta para atender a la poblacién con discapacidad y abandono es insuficiente,
por lo tanto, se propone la construccion de un Hogar permanente de convivencia

familiar para ampliar esta oferta.

De lo contrario, el no contar con esta alternativa, implica que se sigan
acumulando cada vez mas el numero de referencias a la espera de una alternativa
residencial, asi como la ubicacion de estas personas en hogares temporales a la

espera de una alternativa permanente.

En efecto, contar con el proyecto contribuye con la atencién oportuna de un
Hogar permanente, el cual cumpliria con los requerimientos necesarios para su

debida atencion y las de sus necesidades.

Asi mismo, el proyecto se enmarca en la normativa legal del pais e
internacional sobre la constitucion de los derechos humanos de las personas con
discapacidad, lo cual llega a fortalecer la intervencion del Estado en los derechos

de dicha poblacién.
El proyecto también es coherente con la articulacion de los ODS y el PNDIP,

lo cual favorece con el cumplimiento de estos dentro de las politicas publicas del

pais como lo es con la lucha contra la pobreza y reduccién de las desigualdades.
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4.5.4.Flujo econémico social

Para el flujo econdmico social se presenta el horizonte a 10 afios, el cual
tienen como objetivo analizar los resultados y asi determinar los beneficios en

términos de atencidn a personas en condicion de discapacidad y abandono.
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Tabla 28: Flujo econémico transformado a econdmico social. Horizonte 10 afios
ARO 0 ANO 1 aNO2 ANO3 ARD 4 ARO § ARO & ARO 7 Ao ® ARO 8 ARO 10

4000 000,00 | 91664 71545 | 54 568 990,37 | | 10033315043 | 10343 157,35 | 106 443482,20 | 108636 755,77 | 11292608044 | 118 313 634,20
B4 000 000 00 81654 71525 a4 568 995 37 97 210 66857 | 1WOIXI 15845 10334315735 | 10524545220 | 109636 755,77 | 1120256858.44 116 393 634 20
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Producion G asec y mpwza 230696390, 297619260 244747837 25000272 2506520811 267442570 2754647 28 owzs| 262241717 301008960
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4.55.Calculo de indicadores econémico social

Para el calculo de los indicadores econdmico-sociales, se utilizd6 como base
la tasa social de descuento dada por MIDEPLAN, la cual para los siguientes 10
afios da como resultado €197 212 946,16 lo cual tiene como proposito el de mejorar

la priorizacion de inversiones con respecto a otros proyectos.

El CAE permite igualar los costos por igual en un afio, si hubiese mas alternativas
se facilita el ejercicio decidiendo por la que tiene menor costo, para caso en
particular de este proyecto es de ¢ 358 637 868,65. Para el indicador R (B/C), el
resultado del horizonte es positivo, lo cual indica que el proyecto es rentable desde
el punto econdmico social. La TIRE, esta por debajo de la Tasa de descuento. Por
ualtimo, el VANE, es mayor a 0, lo que significa que el proyecto es rentable desde el

punto econdmico social.

Tabla 29: Indicadores econdmico social a 10 afos

Tasa Social de descuento 8,31%

Valor Actual Neto VANE 215 520 226
Tasa Interna de Retorno TIRE 0,47%
Relacion (B/C) 2,09

VAB DE BENEFICIOS ¢ 412733172,32
VAC valor actual de los costos ¢ 197 212 946,16
CAE ¢ 358637 868,65

Nota: Elaboracion propia, 2022
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4.5.6. Impactos macroeconémicos del proyecto

Como principal impacto, el proyecto va a beneficiar y dar una solucion a una
parte de la poblacién en condicién de discapacidad y abandono de la Region
Brunca, donde se va a contar con un espacio que viene a satisfacer todas las
necesidades bésicas y de atencién. Dado que, en la mayoria de los casos, dicha
poblacién no cuenta con una pension, ni seguro social, que les permita tener acceso
a servicios como atencidbn meédica, rehabilitacion, prestaciones y retiro de
medicamentos. Por otra parte, no cuentan con un familiar que los respalde en el

cuidado y la atencion de sus necesidades.

Un segundo impacto se genera en la etapa de construccion, ya que se estaria
dando empleo a mano de obra calificada y no calificada, principalmente, por
concepto de salarios, asi mismo estard generando ingresos a los principales

proveedores de materiales de construccion de la zona.

En la etapa de implementacion se puede identificar un tercer impacto, en el
sentido de que se crearian cinco puestos de trabajo que tiene un perfil de un
oficinista, tres cuidadores y una cocinera, lo cual tiene un aporte en salarios anual
de mas de €30,000.000 anuales.
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4.6.Evaluacion del Impacto Ambiental

En el siguiente apartado se analizd varios escenarios con respecto a la
evaluacion del impacto ambiental, segun la normativa ambiental legal vigente, de
proyectos de bajo impacto ambiental, en el decreto nimero 32079 (14 de setiembre
del 2004) en su articulo 3, se define explicitamente una actividad de muy bajo
impacto potencial como “ a las actividades humanas que, por su naturaleza no
provocan alteracion negativa del ambiente y que no representan una desmejora de
la calidad ambiental del entorno en general o de alguno de sus componentes, ni
afectacion a la salud de la poblacién, debido a que las emisiones atmosféricas,
vertidos de aguas residuales, manejo de residuos ordinarios y especiales y ruido se
ajustan a las disposiciones establecidas en la regulacién vigente. Ademas, no se

utilizan productos peligrosos y no generan residuos de este tipo.”

En el articulo cuatro de dicho decreto respecto Actividades, obras o proyectos
gue por su naturaleza no requieren Estudios de Impacto Ambiental (EIA) ante la
SETENA indica especificamente en el punto dos y tres que:

Las actividades, obras o proyectos de mejora, reconstruccion y
reparacion, que se ejecuten en infraestructura publica o privada y las
obras menores definidas en las disposiciones Municipales, siempre y
cuando no se encuentren localizadas en un area ambientalmente fragil,
no impliquen obras constructivas mayores a los 500 m2 0 movimientos
de tierra superiores a los 200 m3, ni manipulen, almacenen o trasieguen

productos peligrosos.

La construccion y operacion de edificaciones de menos de 500 m?y los
proyectos de construccibn de edificios industriales y de
almacenamiento cuando no tengan relacion directa con su operacion
de menos de 1000 m?, siempre y cuando estas obras se ubiquen en un
area con uso de suelo conforme a lo dispuesto en la planificacion local

Yy NO se encuentren en un area ambientalmente fragil.
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Por lo tanto, actividades, obras o proyectos de muy bajo impacto ambiental
no se deberan tramitar ante SETENA y estaran sujetas a los controles ambientales
establecidos, por ejemplo, en el caso del proyecto, es a la municipalidad a cargo del

canton.

Dicho lo anterior, en primer lugar, considerando la huella de construccion de
la obra omitiendo la zona de parqueo, esta por debajo de los 500 m?, por lo tanto,
no seria necesario realizar la inversién en un estudio con su respectivo gestor

ambiental, dado que se determina como un proyecto de bajo impacto ambiental.

En segundo lugar, si la obra de construccion se realizada por fases o etapas,
de igual manera la huella de construccién no supera los 500 m? en cada etapa, por

lo cual, se descarta nuevamente la necesidad de un estudio de este tipo.

Como ultima opcién y tomando en cuenta la huella total de construccion,
incluido el parqueo de la obra sobre pasa los 500 m?, lo que abre la posibilidad de
realizar un estudio de impacto ambiental, contratando los servicios de un consultor
ambiental, para completar un formulario en SETENA de tipo D1, el cual tiene un

costo y no esta contemplado dentro de la inversién.

Dicho documento consta de las siguientes partes:
1. Informacion general

1.1.Datos generales

1.2.Firmas de declaracién jurada

1.3.Documentacion legal y técnica que debe adjuntarse al D1

1.4. Documentos técnicos complementarios

1.5. Descripcion general de la situacion ambiental el sitio donde se desarrollara
la actividad, obra o proyecto la (caracterizacion basica del AP y areas de
influencia)

1.6. Datos climéticos basicos

2. Consumo y afectacion
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Impacto en el aire
Impacto en el suelo

Impacto humano

S

Otros riesgos

A los cuales se les asigna una calificacion segun especialista en gestion

ambiental, y segun resultado se le categoriza de la siguiente manera:

1. Categoria A: Alto impacto ambiental
2. Categoria B: Moderado Impacto Ambiental Potencial. Esta categoria, se
subdivide a su vez en dos categorias menores a saber:

2.1.1. Subcategoria B1: Moderado - Alto Impacto Ambiental Potencial, y

2.1.2. Subcategoria B2: Moderado - Bajo Impacto Ambiental Potencial.

3. Categoria C: Bajo Impacto Ambiental Potencial.

Segun las indicaciones en la normativa debe adjuntarse al D1 la siguiente

documentacion:

- Una copia de la cédula de identidad, de residencia o pasaporte del

desarrollador, para el caso de persona fisica.

- Una certificacion notarial o registral, que contenga nombre de la sociedad,
namero de ceédula juridica, domicilio fiscal, calidades completas del
representante legal. En los casos que desee nombrar a apoderados una

certificacion notarial del poder.

- Una copia certificada del plano catastrado, o en su lugar, una copia con el
original, para que sea confrontada ante el funcionario de la SETENA que

tiene fe publica.

- Una certificacion de propiedad o inmueble donde se desarrollara la actividad,
obra o proyecto, o en su lugar, una copia con el original, para que sea
confrontada ante el funcionario de la SETENA que tiene fe publica. En el caso

en que el desarrollador no sea el propietario del inmueble, debe adjuntar
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ademas, una carta de autorizacion del propietario al desarrollador, cuya firma
debera venir autenticada por notario publico o en caso contrario, presentarse
el propietario con su cédula de identidad, a los oficinas de la SETENA a firmar
frente al funcionario publico designado, para que éste de fe de la autenticidad

de su firma.

Una certificacion sobre el monto total de inversion de la actividad, obra o
proyecto, incluyendo el costo de la finca, emitida por un Contador Publico
Autorizado (CPA). Cuando la actividad, obra o proyecto, involucre obras
constructivas, se faculta al desarrollador para presentar en lugar de la
certificacién del CPA, una que contenga la tasacion del Colegio Federado de
Ingenieros y Arquitectos, la cual debe estar firmada por el profesional

responsable de su disefio.

La matriz basica de identificacion de impactos ambientales acumulativos que
se generarian debidamente completada (D1).

Una hoja con el disefio basico de sitio de la actividad, obra o proyecto.

Una copia a color de la hoja cartografica con la localizacion del Area del
Proyecto.

Un estudio de ingenieria basica del terreno del Area del Proyecto, en que se
desarrollard la actividad, obra o proyecto, conforme el Anexo 3y el protocolo
gue se especifica en el Manual de EIA-D1.

Un estudio de geologia basica del terreno, del Area del Proyecto, en que se
desarrollaréa la actividad, obra o proyecto, conforme el Anexo 3y el protocolo

gue se especifica en el Manual de EIA-D1.

Un reporte arqueolégico rapido del terreno del Area del Proyecto, en que se
desarrollaréa la actividad, obra o proyecto, conforme el Anexo 3y el protocolo

gue se especifica en el Manual de EIA-D1.

Cuando se justifique técnicamente, la SETENA podra solicitar, en razén del
tipo de actividad, obra o proyecto, un estudio de vialidad, aprobado por el

MOPT, y un estudio rapido bioldgico.
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Como ultimo punto, el D1 debera ser firmado por el desarrollador de la
actividad, obra o proyecto, conjuntamente con un consultor ambiental, cuyas firmas
deberan ser autenticadas por un Notario Publico, en caso contrario, deberan
presentarse ambos a la SETENA con sus respectivas identificaciones, a firmar en

presencia del funcionario de la SETENA.
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CAPITULO V

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Con el proposito de dar mas acciones de respuesta a las necesidades de una
poblacion en condicién de riesgo, en este caso, en condicion de discapacidad y
abandono, se realiz6 un estudio de pre — inversion con el fin de garantizar los
derechos fundamentales de esta poblacion en recibir una atencion adecuada y

oportuna, que garantice el acceso a servicios basicos en igualdad de condiciones.

A partir de las evidencias de la OMS, las cuales indican un claro aumento de la
poblacién con discapacidad, se esta emitiendo una alarma para prestar atencion al
aumento que yace de las necesidades de las personas con discapacidad, para
garantizar accesibilidad y equidad de servicios. Esta situacion también se refleja en
la ENADIS (2018). En particular, refleja la realidad socioecondémica de la Region
Brunca, la cual no estid desligada de la situacion en precariedad que vive la
poblacién en condicion de discapacidad en la zona, lo cual, refuerza los motivos por
los cuales esté poblacion se encuentra mas vulnerable al abandono/ o riesgo social
y entre los umbrales de pobreza mas altos. Especificamente, los datos de la Region
Brunca indican que mas del 70% de esta poblacion se encuentra dentro de los

quintiles mas bajos de ingresos.

La pandemia COVID 19, desencadend una demanda mas alta en la atencion de
referencias en la Region Brunca, en su mayoria de hombres, indicando como motivo
principal violencia familiar y condicién de riesgo, debido a los problemas econémicos

y al confinamiento de la poblacién.
En efecto, con el proyecto, se pretende afianzar los esfuerzos que el pais a realizado

por cumplir con la legislacion vigente y con los lineamientos internacionales de los

derechos humanos de las personas con discapacidad, con una poblacion que no
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estd lejos de las tendencias mundiales de crecimiento por envejecimiento o

problemas mentales.

Existe una clara concentracion y limite de capacidad de la atencion en el canton de
Pérez Zeledodn, por lo tanto, es importante que el proyecto tiene como objetivo
mejorar y extender las necesidades de atencion en la Regién Brunca teniendo un
impacto en los diferentes cantones que lo componen, para garantizar la atencién de

los beneficiarios en toda la Region.

Dado que no se cuenta con datos precisos y puntuales sobre cuantas personas se
encuentran en condicién de discapacidad y abandono, se toma como referencia
para caracterizar a esta poblacion los informes aportados por CONAPDIS, los
cuales indican el 70% aproximadamente de esta poblacion que tiene algun tipo de
transferencia tiene una edad entre 18 y 65 afios y mas del 50% son hombres,
ademas, se puede concluir que las tres condiciones de discapacidad que mas se
evidencia dentro de esta poblacién son las de tipo intelectual, fisica y mental.

Asi también, se determina que de las 324 trasferencias que se contabilizan, el 50%
estan destinadas al eje de proteccién en el cual, se identifican la poblacién en
condicion de discapacidad y abandono, las cuales estan en un Hogar.

El proyecto también busca dar una nueva oportunidad de disefio, ofreciendo areas
menos supervisadas para beneficiarios que cuenten con las capacidades
necesarias para desenvolverse en espacios mas independientes dentro del Hogar.
El Manual de Base Unitario por Tipologia Constructiva, es el base para la
determinacién de los costos del Hogar, tomandose como una opcién objetiva y
flexible para cualquier cambio que se determine necesario en un futuro para el

proyecto.

De esta forma, las areas necesarias para el Hogar contemplan: recepcion, oficina,

enfermeria, cocina, comedor, sala de reuniones, bafio, bodega de limpieza,
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circulacion, habitaciones y zona de parqueo. En total se contempla un area de 518
m? con una vida util de 65 afios y un costo total de ¢169,414,000. Con respecto al
terreno, se determind que es necesario contar con un terreno que sea igual o mayor
a 1,500 m?y un costo aproximadamente de £43,500.000. Los estudios preliminares,
anteproyecto arquitectonico, planos y especificaciones técnica y administracion de
obras se estiman en ¢29,311,450. Por su parte, se estimé para los costos del
mobiliario y el equipo del Hogar un monto aproximado de ¢16,517,000. En total, la
inversion asciende a ¢259,302,450. Para tales fines el proyecto podria ser
financiado por la JPS y CONAPDIS.

Los costos de operacion y mantenimiento del proyecto se estimaron en
84,306,431.16 anuales, de los cuales ¢33,008,130,08 corresponde a la atencién
de los beneficiarios del Hogar, a través de un profesional en administracion, tres

asistentes de pacientes, un oficinista y una cocinera.

Desde el punto de vista de la ejecucion y operacion del proyecto se debera contar
con el apoyo del profesional de administracion en coordinacion con la Asociacion
NUN KIRI'y CONAPDIS podra seguir brindando su colaboracion y asesoramiento a

lo largo del proyecto.

La construccién y operacion del Hogar de Convivencia, en definitiva, requiere de
estudio econémico social, ya que el Estado realiza la inversion con el fin de alcanzar
beneficios sociales tendientes a mejorar las condiciones de vida de una poblacién
en crecimiento. De esta manera, se realiza el calculo de los precios sociales para el

proyecto y se trasforma el flujo financiero a econémico.

El analisis de los indicadores financieros se presenta en un escenario en un
horizonte de diez afios. En dicho escenario el VANE resulta positivo y una TIRE
inferior a la Tasa Social de Descuento, lo que significa que el proyecto es rentable
desde el punto econdmico social y justifica lo dispuesto de que los proyectos de
inversion publica de caracter social no buscan rentabilidad, pero si es necesario
realizar el analisis de los costos y conocer su efectividad y determinar alternativas

gue representa mayores ahorros para la sociedad.
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El apartado de evaluacion de impacto ambiental se determina que, en primer lugar,
considerando la huella de construccion de la obra omitiendo la zona de parqueo,
esta por debajo de los 500 m?, no es necesario presentar el estudio ante SETENA,
al tratarse de un proyecto de bajo impacto ambiental. En segundo lugar, si la obra
de construccion se realizada por fases o etapas, de igual manera la huella de
construccién no supera los 500 m? en cada etapa, por lo cual, se descarta la
necesidad de un estudio de este tipo. Como ultima opcién y tomando en cuenta la
huella total de construccion, incluido el parqueo de la obra sobre pasa los 500 m?,
lo que abre la posibilidad de realizar un estudio de impacto ambiental, contratando
los servicios de un consultor ambiental, para completar un formulario en SETENA

de tipo D1, el cual tiene un costo y no esta contemplado dentro de la inversion.
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Recomendaciones

Instar a otras organizaciones civiles fuera del canton de Pérez Zeledon a proponer
proyectos para las necesidades de atencién de esta poblacién en riesgo, lo que
implica fortalecer la coordinacion institucional en la identificacion y referencia de las

personas en condicion de discapacidad y abandono.

La necesidad de mejorar las estadisticas de la poblacion en condicion de
discapacidad en la Regién, para identificar de una manera mas clara a las personas
en estas condiciones y sus necesidades y de esta manera su oportuna intervencion

desde la politica publica.
Dentro del disefio arquitecténico del Hogar, es importante tomar en cuenta nuevas

alternativas que permitan incorporar espacios mas independientes para los

beneficiarios, y asi procurar mejorar la calidad de vida dentro del hogar.
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Anexos

Anexo 1. Linea de tiempo en el proceso de desarrollo del Programa Pobrezay
Discapacidad.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FODESAF (2019).
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Anexo 2. Personas con Transferencia. Region Brunca. | semestre 2021

Cantidad de .
ersonas con Porcentaje de
Tipo Deficiencia edpades entre 1. Personas con edades
65 afios entre 18-65 afios

Fisica " 54 21%
Mental 46 18%
Intelectual 149 59%
Sensorial Visual 3 1%
Sensorial Auditiva 1 0%
Total 253 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe Semestral Brunca 2021.

Anexo 3. Matriz de Variables de los objetivos especificos
Objetivo Especifico 1:

VARIABLE OPERACIONA FURNTE DE PREGUNTADE | INSTRUMENTOS
‘ Existe una
1. ;.:::lw demanda de los
e da servicios de un R
convivencia centro de ol
familiar. convivencla
familiar para
personas con
discapacidad en
abandono.
VARIABLE OPERACIONA FUENTE DE PREGUNTADE | INSTRUMENTOS
INDEPENDIENTE SUPUESTO LIZACION INFORMACION | INDAGACION A UTILIZAR
La ofertade
2, Oferta del i
pestarhiorg serviclos en el
siiilaras o canton de
sustitutos. Corredores es

insuficiente para

satisfacer la
demanda.
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Obie_tivo Especifico 2:

1. Localizacion

' VARIABLE

2, Tamafio

3. Ingenieria

SUPUESTO

Existen tres
alternativas de
compra de Lote
que consideran

los factores

técnicos, sociales
y legales para el
aval,

SUPUESTO

Existe una
cantidad de
personas
identificadas que
requieren ser
atendidas atravéz
de un Centro de
Convivencia
Familiar.

SUPUESTO

Existe una
metodologla para
cumplir con los
requerimientos en
infraestructura,
mobiliario y
equipo de las
personas con
discapacidad
segun las
dispocisiones de

la ley 7600

FUENTE DB PREGUNTA DE INSTRUMENTOS
INFORMACION INDAGACION A UTILIZAR

FUENTE DE PREGUNTA DE INSTRUMENTOS
INFORMACION INDAGACION A UTILIZAR

OPERACIONA
LIZACION
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Objetivo Especifico 3:

VARIABLE

2. Normativa

Objetivo especifico 4:

OPERACIONA PREGUNTADE | mnsTwn
La Asociacion NUN
KIRI cuenta con VLELs,
todos los requisitos e
legales y el Aval de ‘
CONAPDIS como: Hecid
contar con cedula e
|uridica y
personeria, ante el !
Registro Nacional y
ademas de mas de
dos anos
consolidados como
Asoclacion.

VARIABLE

1.Indicadores
Financieros

VARIABLE

2. Indicadores

VARIABLE
INDEPENDIENTE

1.0rganizacion
administrativa

OPERACIONA FUENTE DE PREGUNTADE | insTRUMENTOS
Contar con

alternativas para la
inversion del proyecto
como JUDESUR, JPS,
INDER, entre otros, As|
como la financlacion
por parte del
CONAPDIS para el
funcionamiento y
01ros recursos propios
de la Asocicion para
Ia rentabilidad
financiera.

OPERACIONA FUENTE DE PREGUNTA DE INSTRUMENTOS
LIZACION INFORMACION INDAGACION A UTILIZAR

OPERACIONA FUENTE DE PREGUNTADE | insTRUMENTOS
LIZACION INFORMACION INDAGACION A UTILIZAR
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SUPUESTO

Aumentar los
beneficios sociales e
Impacto en el Canton

de Corredores por
medio del valor social
que aporta el
proyecto, dado que el
Estado no ha podido
brindar una solucion.

SUPUESTO

Existe un proceso
de formalizacion
por parte de la
Asoclacion NUN
KIRI para contar
con la estructura
administrativa de
llevar a cabo las
funciones del
Centro.




Anexo 4. Region Brunca IDS 2017
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Fuente: (MIDEPLAN, 2018)
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Anexo 5. Region Brunca: Distribucion de los distritos por IDS segun cantén y Areas

de Mayor y Menor Desarrollo Relativo (AMMDR). 2017
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Fuente: (MIDEPLAN, 2018)
Anexo 6. Costos de mobiliario y equipo
Mobiliario Cantidad Total Total
Oficina
Escritorio 2 ¢ 300000,00 @ 600000,00
Silla para escritorio 2 ¢ 160000,00 @ 320000,00
Silla de espera 2 ¢ 5000000 @ 100000,00
Sofa de oficina pequerio 1 ¢ 110000,00 @ 110 000,00
Archivo 2 ¢ 180000,00 @& 360 000,00
Teléfono fijo 2 ¢ 35000,00 @& 70 000,00
Computadora 2 ¢ 300000,00 @ 600000,00
Televisor smart 1 @ 200000,00 @ 200 000,00
Impresora profesional 1 ¢ 100000,00 @ 100 000,00
Pizarra acrilica 1 @ 2200000 ¢ 22000,00
Ventiladores 2 ¢ 2000000 @ 40000,00
Habitaciones ¢ -
Cama individual 14 ¢ 150000,00 ¢ 2100 000,00
Mesa de noche 14 ¢ 50000,00 @ 700 000,00
Ventiladores 6 ¢ 2000000 @& 120000,00
Espejos 6 ¢ 15000,00 @ 90 000,00
Lampara 14 ¢ 20000,00 @& 280 000,00
Colchoén individual 14 ¢ 100000,00 @& 1400 000,00
Almohada 14 ¢ 5 000,00 ¢ 70 000,00
Juego de sabanas 14 @ 150000,00 ¢ 2100 000,00
Cobija 14 ¢ 15000,00 @& 210 000,00
Sobre cama 14 ¢ 15000,00 @ 210 000,00
Closet Rejilla 6 @ 40000,00 @ 240 000,00
Mueble de bafio 6 @ 20000,00 ¢ 120000,00
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Enfermeria
Cama manual
Estante metalico

KIT de primeros auxilios soporte basico

Archivero

Oximetro

Medidor de presion
Glucoémetro

Bascula

Refrigerador pequefio
Sala comun

Juego de sala grande
Juego de comedor
Ventiladores

Parlante Bluetooth
Televisor smart
Cocina

Refrigeradora 24 pies
Congelador

Olla arrocera 20 tazas
Cocina de 4 discos
Horno microondas
Licuadora

Percolador 30 tazas
Juego de olla

Juego de cubiertos 16 piezas
Procesador de alimentos
Vajilla de 16 piezas
Vaso de vidrio

Jarras

Extractor de grasa
Extractor de jugos
Tostador

Sartén eléctrico 15"
Olla de cocimiento lento
Olla de presion
Bodega de limpieza
Basurero grande
Basurero mediano
Basurero pequefio
Manguera

Gancho para ropa set 20
Lavanderia
Planchador

Lavadora

Secadora

Total
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