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E INTRODUCCION

La Agencia de Cooperacion Internacional de Japdén (JICA), Unidad Ejecutora de la
Asistencia Técnica del Gobierno de Japoén, empezé a desarrollar sus programas en el
afo 1974. Desde entonces, JICA tiene la misibn de impulsar la cooperacion
internacional a través del intercambio de los conocimientos y experiencias, y trabaja
para construir un mundo mas pacifico y prospero.

JICA cuenta con oficinas en todos los paises de Centroamérica, en México y en
Republica Dominicana. Cada oficina posee su estrategia de cooperacion, de acuerdo
con las necesidades de cada pais. En Costa Rica, la equiparacion de las oportunidades
de las personas con discapacidad es uno de los temas prioritarios de cooperacion.

Desde el afo 2002, JICA Costa Rica y el Consejo Nacional de Rehabilitacion y
Educacion Especial de este pais han venido realizando el Seminario Taller de
Rehabilitacion, con el objetivo de mejorar el servicio de rehabilitacion para las personas
con discapacidad. Se han desarrollado temas como: trabajo en equipo de
rehabilitacién, rehabilitaciéon basada en la comunidad y la Clasificacion Internacional
del Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud (CIF), con la participaciéon de personas
relacionadas con el area de discapacidad de Costa Rica, México, Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua, Panama@, Republica Dominicana y Chile.

JICA considera muy importante impulsar los impactos generados por esta serie de
seminarios. Por lo tanto, JICA Costa Rica firmé un acuerdo de cooperacion técnica con
el Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacién Especial (CNREE) y el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), con el fin de realizar el Estudio
basico de la discapacidad, para formular un programa modelo de cooperacion en la
Republica de Costa Rica y Centroamérica (y en México y Republica Dominicana). El
propodsito de este estudio es conocer el estado de la situacién y, con base en ello,
planificar un programa de cooperacidn técnica, con una proyeccion regional,
tomando en cuenta las necesidades para el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion con discapacidad. Se ha realizado en los ocho paises: México, Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama y Republica Dominicana.

El objetivo general de este estudio es:

Realizar una investigacion sobre la situacion del reconocimiento, el goce, el
disfrute y los mecanismos de monitoreo de los derechos humanos de las
personas con discapacidad en los paises centroamericanos, México Yy
Republica Dominicana.
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De este objetivo general se derivan los siguientes objetivos especificos:

1. Conocer el perfil poblacional de las personas con discapacidad en el pais, segun
edad, sexo, etnia, tipo de discapacidad, condicidn econémica y situacién geografica

2. Localizar y sistematizar las fuentes de informacion (estadisticas, registros, listados, etc.)
qgue podrian conformar un sistema nacional de informacién para el monitoreo de los
avances en el goce y disfrute de los derechos humanos de las personas con
discapacidad, y relacionarlos con la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, la
Discapacidad y la Salud (CIF).

3. Diagnosticar las demandas actuales y futuras de las personas con discapacidad con
el fin de satisfacer el goce y disfrute de los derechos humanos, e identificar la oferta
actual y futura de servicios y recursos que ofrecen las instituciones publicas y los servicios
privados en esta area para satisfacer esas necesidades

4. Apoyar la divulgacion del estado de la situacidon del reconocimiento, goce, disfrute y
mecanismos de monitoreo de los derechos humanos de las personas con discapacidad

Para la realizacion del diagnéstico se disefid un protocolo, el cual estuvo a cargo del
consultor del presente estudio, el master Rodrigo Jiménez, con el objeto de facilitar el
proceso de investigacion. En Honduras, se contraté a la sefiora Yolanda Dominguez. El
Departamento de Atencion Integrala la Personas con discapacidad de la Secretaria de
la Salud acompanid todo el proceso del diagnéstico y aportd su experiencia y
conocimiento técnico en el tema.
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Situacion Sociodemografica de Honduras

De acuerdo a datos ofrecidos por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), en la
encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples de septiembre de 2002.

Honduras es un pais de Centro América que cuenta con una superficie de 112.491.76
km2 y tiene una divisidn politica en 18 departamentos y 298 municipios.

Cuadro 1. Demografia

Poblacion total (miles de personas) 6.697.916 2002
Densidad de poblacién (Hab/kmz2) 53,97 2001
Poblacién menor de 15 afios (%) 41,34 2001
Poblaciéon de 15 a 64 afios (%) 54,18 2001
Poblacién de 65 afios y mas (%) 4,5 2001
Esperanza de vida al nacer (afios) 70,0 2000

Cuadro 2. Grupos indigenas y negros (Censo de Poblacion y Vivienda 2001)

Total nacional (7,2%) 473.531 Departamentos y %

Garifunas (10,5) 49.952 El 84%, se encuentran en:
Atlantida, Colon y Cortes

Negro inglés (2,8) 13.303 El 87%, se encuentra en:
Islas de la Bahia, Atlantida y
Cortes

Tolupan (2,2) 10.343 El 79% se encuentra en Yoro

Pech (paya) (0,9) 4.138 El 79% se encuentra en:
Olancho, Cortes y Colon

Misquito (11,7) 55.500 El 91% se encuentra en
Gracias a Dios

Lenca (63,5) 300.594 El 78% se encuentra en:
Lempira, Intibuca y la Paz

Tawahka (0,6) 2.649 El 76% se encuentra en:
Gracias a Dios, Cortés,
Lempira, Intibuca y
Olancho.

Chorti (7,8) 37.052 El 90% se encuentra en:
Ocotepeque y Copan
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Cuadro 3. Servicios sociales basicos?

Servicios de Salud

Tasa de mortalidad materna (100.000 n.v.) 180,0 2000
Tasa de mortalidad infantil (por 1000 nacidos vivos) 34 2001
Tasa bruta de mortalidad (por 1000 hab.) 52 2000
Instalaciones de salud (hospitales publicos y privados) 66 2000
Instalaciones de salud ior 10.000 hab. 1,09 2001
Vivienda con piso de tierra (%) 32,1 2001
Vivienda con agua potable (%) 74,3 2001
Vivienda con servicio sanitario o letrina (%) 78,0 2001
Vivienda con alumbrado eléctrico (%) 60,6 2001
Personas por hogar promedio 50 2001
Jefe de hogar mujer (%) 21,1 2001
 Educacion____. .. ... |
Poblacién analfabeta (ambos sexos)
15 afios y mas (%) 19,00 2000
Afnos de escolaridad (promedio afos aprobados,
ambos sexos, 6 afios y mas) 4,3 2000
Matricula inicial en educacion basica (1-6 grado 1.123.994 2002
Tasa de participacion especifica masculina 71,6 2001
Tasa de participacion especifica femenina 36,3 2001
Ingresos y condicion de pobreza
Poblacién total pobre (%) 64,5 2001
Poblacién urbana pobre (%) 56,3 2001
Poblacion rural pobre (%) 73,8 2001
 Desarollosocial ... |
Gasto publico social/PIB (%) 115 2001
Gasto publico social/gasto publico total (%) 44,5 2001

El indice mundial de Desarrollo Humano del 2002, publicado por el PNUD, es de 0.638 y
coloca a Honduras en la posicidon 116, en el contexto de 173 paises, como el tercero
mas pobre de la zona de América y el Caribe.

Honduras es un pais altamente endeudado, elegible a la iniciativa HIPC, y que ha
elaborado en el afio 2001 un documento de Estrategia de Reduccién de la Pobreza,
aprobado por las instancias financieras internacionales.

En el afio 2002, elabora el documento “Plan de Gobierno 2002-2006. Un Compromiso
con Honduras”

1 indice mundial de desarrollo Humano del 2002
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Marco Ontologico y Epistemologico

Definicién de Discapacidad en Honduras

En Honduras, existe consenso para la utilizacion del concepto “personas con
discapacidad” (que enfoca mas a la persona y no la caracteriza por su
discapacidad); en cambio, no existe un acuerdo en cuanto a la definicién a usar.

A continuacion transcribiremos las que consideramos mas importantes, ya que son las
empleadas en los documentos publicos oficiales: la XXVI Encuesta de Hogares de Usos
Multiples, del INE (2002); las Politicas Nacionales de Discapacidad (2004); el decreto
184-87. Ley de Habilitacion y Rehabilitacién de la persona Minusvalida, (1987); y la
nueva Ley de Equidad y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad
(aprobada en mayo del 2005 por el Congreso Nacional y en proceso de aprobaciéon
en el Poder Ejecutivo)

1 Toda persona con algun problema de salud, fisico o mental, padeciendo o por
padecer por mas de 6 meses y que le dificulte hacer sus actividades. (Encuesta de
Hogares).

2 Reconoce que la deficiencia es una dificultad individual, pero las discapacidades y
las desventajas son problemas sociales que condicionan las formas de intervenirlos,
atenderlos y a encontrar nuevos modelos de organizaciéon y oferta de servicios.
(Politicas Nacionales).

3 Persona minusvalida es el ser humano que, por causa congénita o adquirida,
padezca de disminucion de su capacidad mental o fisica, que afecte sus
posibiidades de autosuficiencia de aprendizaje y trabajo para incorporarse a la
sociedad. (Decreto 184-87).

4 Discapacidad es cualquier tipo de deficiencia fisica, mental o sensorial, que en
relacion a la edad y medio social, limite sustancialmente la integracion y realizacion
de actividades del individuo en la sociedad, ya sean de tipo familiar, social,
educacional o laboral. (Ley de Equidad y Desarrollo Integral de las Personas con
Discapacidad, en proceso de aprobacion).

Definicion de rehabilitacion en Honduras \

Es importante sefialar que, en el marco del paradigma integracionista, el modelo de
rehabilitacién y su definicién fueron ampliados. Se formula, entonces, la rehabilitaciéon
integral: en sus medidas se involucran todos los actores, tanto publicos como privados,
la comunidad, la familia, la persona con discapacidad y los diferentes servicios (salud,
educacion, trabajo, etc.).

11
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1 Rehabilitaciéon integral es un proceso encaminado a lograr que las personas con
discapacidad estén en condiciones de alcanzar y mantener un estado funcional
optimo de autonomia y movilidad. Incluye capacitacion basica destinada a mejorar
el ejercicio de una funcion afectada o a compensarla, el asesoramiento a las
personas con discapacidad y sus familias, las cuales deben participar directamente
en el proceso.

2 Rehabilitacion integral es un conjunto de medidas por medio de las cuales la persona
con discapacidad logra la mayor compensacion posible de las desventajas de toda
naturaleza que puede tener como consecuencia de una discapacidad para el
desempefio de los roles que le son propios por su edad, género y condiciones
socioculturales. (Esta es la mas utilizada en el ambito nacional).

12
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Marco Juridico

Tratados internacionales ratificados

En el ambito internacional existen acuerdos adoptados y ratificados por los gobiernos
en el marco de organismos internacionales del Sistema de Naciones Unidas y de la
Organizacioén de los Estados Americanos, asi como resoluciones emanadas de eventos
de caracter regional o internacional, que instan a los Estados a acoger medidas en
favor de los derechos de las personas con discapacidad y la prevencidon y atenciéon
de situaciones de discapacidad, sefialando la necesidad de atender esta poblacion.

El gobierno de Honduras parece haber modificado su postura relativa a su
participacion en ambitos internacionales dedicados a la discapacidad. En efecto,
Honduras, representada por el Comisionado Nacional de Derechos Humanos,
participé por primera vez en el proceso de redaccidon de una convencion
internacional para proteger los derechos de las personas con discapacidad, en la V
reunién del comité ad hoc en enero del 2005 en Nueva York. Sin embargo, todavia no
ha firmado la Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

En cambio, Honduras ratificé el Convenio 111 sobre la discriminaciéon (Empleo y
ocupacion) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) el 20 de junio de 1960,
mediante Decreto N° 209. No obstante, no ratificé el Convenio 159 de la OIT sobre la
readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas)?.

Leyes, decretos y reglamentos

Honduras tiene leyes y normas nacionales especificas de proteccion o promocioén de
las personas con discapacidad:

Decreto 926 de la Junta Militar de Gobierno del 7 de mayo de 1980. Se crea el Consejo
Nacional de Rehabilitacion Integral, cuya funcidn es coordinar y supervisar los servicios
de discapacidad, dependiente de la Secretaria del Trabajo y Previsibn Social, sin un
cuerpo ejecutor.

3 Informe de pais para la Convencion para promover y proteger los derechos y la dignidad de las personas con
discapacidad (2004).

13
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Decreto 86-54 del Poder Legislativo del 11 de abril de 1984. Se declara el ultimo viernes
del mes de abril de cada ano como el “Dia hondurefio de la solidaridad con el
limitado.”

Decreto 184-87 del Congreso Nacional, denominado “Ley de Habilitacion vy
Rehabilitacion de la Persona Minusvalida”, del 22 de diciembre de 1987. Garantiza la
igualdad de derechos de las personas con discapacidad y dispone la obligacion de
proveer servicios integrales de rehabilitacién, con miras a incorporarlas a la sociedad.
Este decreto, crea el Instituto Hondurefio de Habilitacion y Rehabilitacion de la Persona
Minusvalida (IHRM), ente descentralizado con responsabilidad de coordinar, controlar,
dirigir y fiscalizar las entidades estatales y privadas de rehabilitacion. En 1995 el
Programa Global de Modernizacién del Estado cerré este instituto delegando sus
responsabilidades en la Secretaria de Salud.

Decreto 17-91 del Poder Legislativo, denominado “Ley de Promocién del Empleo para
Personas Minusvalidas”, del 26 de febrero de 1991. Promueve la integracion de las
personas con discapacidad al sistema ordinario de trabajo o, en su defecto, a otras
alternativas de ocupacién adecuadas.

Acuerdo N° 1662-EP91 del Presidente de la Republica y el Ministerio de Educacion
Publica de junio de 1991. Se crean las politicas de educacion especial del Ministerio de
Educacion Publica.

En materia de prevencidon de las discapacidades merecen mencidn especial el
Reglamento de seguridad y salud ocupacional de la pesca submarina (Acuerdo
Ejecutivo No.STSS-116-01 del 30 de mayo del 2001) que tiene como objetivo establecer
los requisitos minimos de seguridad y salud en que deben desarrollarse las labores de
las embarcaciones pesqueras, sin perjuicio de los reglamentos internos que se
aprueben para cada empresa en particular; y el Reglamento General de Medidas
Preventivas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales (Acuerdo
Ejecutivo N0.STSS-001-02 del 7 de enero del 2002), el cual, como su nombre lo indica,
contiene disposiciones que buscan prevenir el acaecimiento de accidentes y la
ocurrencia de enfermedades, consecuencia de la actividad laboral.

En mayo del afio 2004 fueron aprobadas, finalmente, las Politicas Nacionales para la
prevencion de la discapacidad, atencién y rehabilitacion integral de las personas con
discapacidad, y la promocién y proteccién de sus derechos y deberes, las cuales
fueron elaboradas en forma participativa, consensuadas, actuando como garante de
este proceso el comisionado de los Derechos Humanos. Es importante sefialar que
estas politicas han sido estructuradas con base en las Normas Uniformes y abarca, con
una vision de derechos humanos, todos los aspectos de la discapacidad.

En el mes de octubre del 2004, representantes del sector de discapacidad, tanto
publico como privado, siguiendo el mandato de la estrategia No. 9 de las Politicas

14
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Nacionales de Discapacidad, revisaron, analizaron y actualizaron la legislacion
vigente, elaboraron y presentanron el anteproyecto de ley, “Ley de Equidad vy
desarrollo integral para las personas con Discapacidad”, el cual esta en revision en el
Congreso Nacional.

Interpretacion y aplicacion de las normas juridicas

Las normas juridicas son casi desconocidas. El Ministerio Publico, a través de la Fiscalia
Especial para la Nifiez y el Discapacitado, es el Unico ente que, de alguna forma,
conoce y aplica dichas normas cuando llegan denuncias o acusaciones en las que se
encuentran involucradas personas con discapacidad.

Fiscalia de la Nifiez y el Discapacitado. Es la dependencia del Ministerio Publico
especializada en la representacion, defensa y proteccion de los nifios y nifias cuyos
derechos sean vulnerados, se encuentren en riesgo social o sean victimas de un delito.
Ejecuta las acciones penales correspondientes: a) contra los transgresores de €esos
derechos y contra los actores de delitos en perjuicio de nifilos y nifias; b) contra los
nifos y nifias infractores de la ley, ante los tribunales de la nifiez, de acuerdo al
procedimiento especial sefialado en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia; c) en la
ley para la proteccién de las personas con discapacidad.

En esta instancia no existe una unidad que trabaje de forma especifica el tema de la
discapacidad.

Los casos de denuncia de violacién de los derechos humanos de personas con
discapacidad son pocos, segun la opinién de los propios fiscales, aunque mencionan
qgue durante el 2004 no hubo denuncias. Esto no se pudo corroborar ya que en sus
registros no se contempla, como dato del denunciante, la inclusion del detalle de si es
persona con discapacidad porque no manejan datos estadisticos de sus beneficiarios.
La escasez de las denuncias interpuestas en 6rganos del Estado, como la Fiscalia del
Menor y Discapacitado o del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, no
representan la realidad de las violaciones.3

Tribunal Supremo Electoral. Es el érgano rector en todo lo relacionado con los actos y
procedimientos electorales y —en cumplimiento de sus atribuciones establecidas en el
articulo 15 numeral 1 de la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas (LEOP) —
envid el Instructivo Oficial para la Mesa Electoral Receptora (MER), el cual contiene las
normas del decreto 44-2004 sobre las elecciones primarias que se celebraron el 20 de
febrero del 2005.

3 Fiscalia de la Nifiez y el Discapacitado.
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Para el 2005 se reformé el procedimiento en que se deberia ejercer el sufragio, pero en
dicho documento no se mencionan diversos aspectos que se debieron tomar en
cuenta para los votantes que fuesen personas con discapacidad.

Para las votaciones se utilizan los centros comunitarios o centros de estudio los cuales,
como lo afirman las estadisticas, son inaccesibles para las personas con discapacidad
(54% dificultad de desplazamiento, INE EHPM 2002).

El instructivo oficial MER es el documento que sirve de base para que los miembros de
la Mesa Electoral Receptora (MER) aprendan como tratar las distintas situaciones que
se puedan dar durante el transcurso de las votaciones. Al leérse, podemos darnos
cuenta de no contempla normativas acerca de la accesibilidad del local para
personas con discapacidad, ni tampoco qué hacer en caso de que un miembro de la
MER sea PCD para poder tomar en cuenta sus necesidades.

El contenido de este apartado dice literalmente:

“Trato preferencial a electores:

No haran fila para ejercer el sufragio, las personas de la tercera edad, los
ciudadanos con discapacidad y las mujeres embarazadas.

En el caso de los electores con alguna discapacidad que les impida votar
personalmente, lo haran en forma publica, en presencia de los miembros de
la Mesa Electoral Receptora (MER). La papeleta a peticion del elector, sera
marcada por el Presidente estampando la marca en el recuadro del
candidato o férmula que el elector le indique y una vez marcada la papeleta
la mostrara a los demas Miembros de la Mesa. Esta sera depositada por el
propio elector o el Presidente de la MER en cada una de las urnas
correspondientes. (Art. 171 LEOP)”.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH). Es una institucion,
establecida en el articulo 59 de la Constitucion de la Republica de Honduras, para
garantizar la vigencia de los derechos y libertades reconocidos en la Constituciéon y en
los tratados y convenios internacionales ratificados por nuestro pais.

En ejercicio de sus atribuciones, el CONADEH emitié en septiembre del 2001 un informe
especial denominado “Los derechos de las personas en condicion de discapacidad
no pueden hacerse esperar”, en cuyo contenido expone brevemente la situacion que
viven las personas con discapacidad del pais y el marco juridico de proteccién a sus
derechos. Asimismo, y en atencion al particular ambiente de vulnerabilidad de este
sector poblacional, emitié una serie de recomendaciones, a corto y mediano plazo,
para el Estado hondurefio, orientadas a definir politicas de prevencidén, rehabilitaciéon e
integracion frente a las condiciones de discapacidad; y a definir estrategias comunes
junto con la sociedad civil para el acceso a recursos financieros que hicieran
sostenible el trabajo de las distintas organizaciones y asociaciones de las personas con
discapacidad y para ellas.
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Con el fruto de este informe especial y la gestion e incidencia del sector Discapacidad
privado, se logré una partida presupuestaria permanente de Lp. 12. 000.000,00 (doce
millones de Lempiras) para aproximadamente cuarenta y siete organizaciones de
personas con discapacidad y para ellas.

En el apartado final del informe, el CONADEH asumié varios compromisos para
coadyuvar en el éxito de las recomendaciones mencionadas, entre ellos: constituirse
en facilitador para que las personas con discapacidad y las instituciones y
organizaciones privadas y publicas que las atienden presentaran politicas de Estado
sobre el tema al Gobierno de la Republica (compromiso cumplido); la presentacion
oportuna al Congreso Nacional de un estudio con los lineamientos basicos para la
reforma de la legislacidon existente a fin de que se dé un tratamiento integral y
coordinado a la poblacién con discapacidad por las distintas instituciones; y la
elaboracion de un estudio que reflejara la situacion real y legal de las personas con
discapacidad en el pais. (Existe un borrador, pero no se ha socializado)*.

Divulgacién y conocimiento de las normas juridicas

No existe en el pais una cultura de divulgacion, lo cual es una gran debilidad en el
nivel general: por lo tanto, son grupos muy pequefios los que conocen las normas
juridicas y mas pocos aun, las que las practican, tanto nacionales como
internacionales, en el ambito publico y privado.

4 Borrador “Diagnéstico proyectivo y formulacion de lineas prioritarias para la definicion de politicas y una planificacion
estratégica orientada a la dignificacion de las condiciones de vida de las personas con discapacidad”.
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Organos estatales, politicas pablicas y

la administracion

Organo rector

En 1999, la Fundacion Hondurefia de Rehabilitacion e Integracion del Limitado (FUHRIL)
conjuntamente con la Secretaria de Salud Publica (que asume posteriormente la
coordinacion de este proceso, con la ayuda incondicional del Dr. J.M. Matheu,
viceministro de Salud),con el apoyo financiero inicial de COIPRODEN (Coordinadora
pro nifios/as y sus derechos) y la Organizacibn Panamericana de la Salud (OPS),
promueven e inician un movimiento para la elaboracion de las politicas sociales de
discapacidad. Posteriormente, se suman la Coordinadora de Instituciones vy
Asociaciones de Rehabilitacion de Honduras (CIARH), la Federacion de asociaciones
de personas con discapacidad (FENOPDIH), la agencia internacional Handicap, el
Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) y otras instituciones del Estado, al
proceso de elaboracion y validacion de la “Politica nacional para la prevenciéon de la
discapacidad, atencion y rehabilitacion integral de las personas con discapacidad y
la promocién de sus derechos y deberes”. El Comisionado Nacional de los Derechos
humanos actia como garante de este proceso y la UNAT (Unidad de asistencia
técnica del Ministerio de la Presidencia) da el apoyo técnico. El producto final de este
esfuerzo conjunto se logra concretar en abril del afio 2003: se plasma en el documento
de Politicas Nacionales, presentado por el Lic. Elias Lizardo, secretario de Salud, y el
Departamento Técnico Normativo de esta Secretaria, siendo aprobado por el
Gabinete Social de Ministros en mayo del 2004.5

> Los objetivos de las Politicas Nacionales son los siguientes.

General:

Garantizar a la poblacién de Honduras el desarrollo de acciones sociales, econémicas,
politicas, legales y culturales para la prevenciéon de la discapacidad, la atencién y
rehabilitacion integral de las personas con discapacidad y la promocién de sus
derechos y deberes.

5 Memoria del proceso de consulta 1999 para la elaboracion de Politicas Sociales para discapacidad.
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Especificos:

1.

8.

9.

10.

Asegurar acciones de prevencion de las discapacidades, atencion y
rehabilitaciéon integral de las personas con discapacidad y promociéon y
proteccidon de sus derechos y deberes, con calidad, eficiencia, equidad y
participacion social.

Impulsar a que el Estado asuma el papel rector que le corresponde en el
control y vigilancia de las acciones de prevencion de la discapacidad,
atencion y rehabilitacion integral de las personas con discapacidad,
promocion y proteccion de sus derechos y deberes, y facilitar la participacion
de la sociedad civil en este proceso.

Asegurar el acceso de las personas con discapacidad al entorno fisico,
servicios de salud, educacién, formacidén profesional e inserciéon laboral con
igualdad de oportunidades.

Fomentar la investigacidn y apoyar el desarrollo de un Sistema de Informacién
Integral de la prevencion de la discapacidad, atencion y rehabilitacion
integral de las personas con discapacidad.

Promover procesos de vigilancia social de los factores de riesgo de la
discapacidad en el ambito social.

Fortalecer y desarrollar la gestion de los recursos necesarios para atender a las
personas con discapacidad.

Orientar los programas y proyectos de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales en los nuevos modelos de gestidn para incorporar acciones
preventivas de la discapacidad, atencién y rehabilitacion integral de las
personas con

discapacidad y la promocidn y protecciéon de sus derechos y deberes.
Fortalecer la participacion social de las personas con discapacidad para su
insercion a la vida social, politica y productiva.

Revisar y armonizar la legislacién con los principios de equidad, solidaridad,
universalidad y equiparacion de oportunidades para la prevencion de la
discapacidad, atencion y rehabilitacion integral de las personas con
discapacidad, y la promocioén y proteccion de sus derechos y deberes.
Fortalecer la articulacién interinstitucional y sectorial para la prevencion de la
discapacidad, la promocién de los derechos y deberes y la atenciéon y
rehabilitacion integral de las personas con discapacidad.

ESTRATEGIAS
Coordinacién a dos niveles de participacion:
Politica: Gabinete Social.

Seguimiento: Comité Técnico de Trabajo.

Desarrollo de la atencidn y rehabilitacion integral de las personas con
discapacidad.

Formulacion, implementacioén, monitoreo y seguimiento de Plan Nacional
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de prevencién/atenciéon de la Discapacidad, en el marco de la ERP.

4. Establecimiento y desarrollo del sistema de informacién nacional y sectorial en el
area de discapacidad, en el marco del sistema de seguimiento de la ERP
(SIERP).

5. Actualizacién y armonizacidon del marco juridico sobre la materia.

6. Fortalecimiento del sistema educativo, en lo relativo a la atencién de las
necesidades educativas especiales.

7. Establecimiento de lineas de accién para el incremento de oportunidades en
formaciéon profesional e insercion laboral y seguridad social en los sectores
publico y privado.

8. Implementacibn de mecanismos para la obtenciobn de beneficios para las
personas con discapacidad y promocioén de la salud.

9. Aplicacién del Plan Nacional de Eliminacion de las Barreras Urbanisticas y
Arquitectodnicas.

10. Fortalecimiento y desarrollo de las asociaciones e instituciones de personas con
discapacidad y para ellas.

11. Apoderamiento de la sociedad en general y en particular de las personas con
discapacidad y sus familiares, sobre la tematica.

12. Creacion de mecanismos de acceso a la informacién y a la comunicacion.
13. Acceso a actividades culturales, deportivas y recreativas.

La ausencia de la creaciéon del Consejo Nacional —con representacion de las personas
con discapacidad, las instituciones para los padres de familia— en el documento final
de la Politica, y como es mencionado en la estrategia para la Reduccién de la
Pobreza, puede ser vista desde dos angulos: a) como una mayor integracion de la
dimension discapacidad en el desarrollo general del pais con sus atribuciones
asumidas por el Gabinete Social, o b) como una limitacibn a la presencia de las
personas con discapacidad, en el dispositivo a un papel técnico.t

5Analisis de la situacion de la discapacidad en Honduras. Noviembre 2004. Realizado por Thierry Gontier.
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» Coordinacion de la Politica Nacional

La Coordinaciéon de la Politica Nacional para la Prevenciéon de la Discapacidad,
Atencion y Rehabilitacion Integral de las Personas con Discapacidad, y Promocion y
Proteccidon de sus Derechos y Deberes, con dos niveles de participacion:

(1) Nivel de Coordinacion Politica: Gabinete Social

La Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP), con un horizonte de 15 afos, es
el marco mas amplio de politicas publicas para encaminar esfuerzos hacia
poblaciones con circunstancias diferenciadas, tales como personas con
discapacidad, tercera edad, nifiez en situacidn de riesgo social, etc. En este contexto,
todo esfuerzo en el nivel de politicas diferenciadas debe considerar la coherencia,
integralidad y marco institucional de la ERP.

Por decreto legislativo, se ha designado al Gabinete Social como la instancia superior
de coordinar y dar seguimiento al proceso de implementacion de la Estrategia para la
Reduccidon de la Pobreza (ERP). Asimismo, el Gabinete es asesorado por el Consejo
Consultivo de la ERP, conformado por representantes del Gobierno, organizaciones de
la sociedad civil (el sector Discapacidad logrd, a través de la incidencia, tener un
representante con discapacidad (ceguera total) dentro del Consejo) y cooperantes
externos, como mecanismos que garanticen la sostenibilidad de politicas en el largo
plazo.

En tal sentido, la Politica Nacional para la Prevencidn, Atencidn y Rehabilitacion estara
bajo la direccion del Gabinete Social, en el marco de la Estrategia para la Reduccion
de la Pobreza (ERP). Dicho gabinete garantiza que las diferentes acciones sectoriales
vinculadas a la politica mencionada se coordinen desde él y hacia las instancias
responsables de la ejecucion.

(2)Nivel de Seguimiento: Comité Técnico de Trabajo

Para dar seguimiento a la Politica Nacional se organizar& un Comité Técnico de
Trabajo, coordinado por la Secretaria de Salud e integrado por las instituciones del
Gobierno, organizaciones y entes privados relacionados con el tema de
discapacidad.

El Comité estaré integrado por las siguientes instituciones:

e Por parte del Gobierno: Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion,
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, Secretaria de Gobernacion y Justicia,
Secretaria de Obras Publicas, Trabajo y Vivienda, y Secretaria del Despacho de
la Presidencia.

e Por parte de las organizaciones e instituciones privadas: dos (2) representantes
de instituciones privadas de rehabilitacion, 2 (dos) representantes de
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asociaciones de personas con discapacidad, un (1) representante de
asociaciones de padres de familia de personas con discapacidad.”

Organizaciones publicas, privadas y ho gubernamentales

En el ambito publico, existen los Departamentos de Rehabilitacion en los dos
hospitales generales ubicados en la Capital Tegucigalpa, asi como en el IHSS. Los
hospitales de San Pedro Sula, Olancho, El Progreso, Choluteca, Valle, Olanchito en
Yoro, Danli y Mosquitia también cuentan con servicios de rehabilitacion.

La Secretaria de Salud esta apoyando cinco Centros de Rehabilitaciéon Integral en los
departamentos de: El Paraiso, Olancho, Comayagua, Intibuca, Ocotepeque, a los
que asigna una cuota econdmica y provee de algun personal especializado. Estos
centros coordinan acciones a través del Proyecto ACCESO bajo la estrategia de
Rehabilitacion con Base Comunitaria (RBC), con Comités de Rehabilitacién, formados
por personas con discapacidad, familiares, profesionales, autoridades locales y
comunidad en general.

La Secretaria de Salud apoya financieramente a instituciones privadas que prestan
atencioén en rehabilitacién, entre ellas: Hogar Bencaleth —patronato que funciona en
las instalaciones que fueran del Instituto Hondurefio del Rehabilitacién del Invalido-,
CRI de Danli, TELETON.

En Educaciéon, existen dos organizaciones educativas publicas: Centro de
Investigacion y Rehabilitacion Especial (CIRE) — en la que se atienden nifios/as con
discapacidad auditiva y discapacidad intelectual- y Centro de Capacitacion Especial
(CECAES) —que atiende a jovenes con discapacidad auditiva y discapacidad
intelectual-. Ambas organizaciones forman parte del Instituto Hondurefio para la nifiez
y la Familia (IHNFA).

En el ambito privado sin fines de lucro, identificamos:

e 22 centros educativos que atienden nifios y jovenes con discapacidad
intelectual, visual, auditiva, paralisis cerebral, autismo, discapacidades multiples,
en el nivel nacional.

e 4 centros que se enfocan en rehabilitacion profesional o en formaciéon para el
trabajo (tres en el departamento de Francisco Morazan y uno en Comayagua).

e 5 centros residenciales que atienden a nifios y jovenes abandonados, huérfanos
0 de muy escasos recursos y en su mayoria severamente discapacitados o con
enfermedades terminales.

¢ 2 Organizaciones dedicadas al deporte,: una para personas con discapacidad
intelectual (Olimpiadas Especiales) y la otra para joévenes y adultos con
diferentes discapacidades (Fundacion PRONAHDT).

7 Politica Nacional para la Prevencién de la Discapacidad, Atencion y Rehabilitaciéon Integral de las personas con
Discapacidad y la Promocién de sus deberes y derechos
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¢ 1 organizacion para la prevencion de discapacidades (PRE NATAL).

¢ 1 organizacion para la fabricacién, reparacion y alquiler de ayudas técnicas y
dotacion de las mismas a precios sociales (FUHRIL).

e 1 organizacion formada por profesionales que tutoran a estudiantes con
discapacidad auditiva (GHAPERS).

e 9 asociaciones de personas con discapacidad dedicadas a diversas

actividades.

1 Cooperativa “Unién y esfuerzo de no videntes LTD”.

1 Federacion de Padres de Familia (FENAPAPENESH).

1 Federacion de asociaciones de personas con discapacidad (FENOPDIH).

1 coordinadora de instituciones y asociaciones de personas con discapacidad

(CIARH).

Es importante sefalar que el 98% de la atencidn a personas con discapacidad, en lo
que se refiere a educacion especial, inclusiva, rehabilitacion profesional, integracion
deportiva, cultural y artistica, es asumido por el sector privado sin fines de lucro.8

Acciones de cooperacion internacional en discapacidad

De acuerdo con informacién oficial registrada por la Secretaria Técnica y de
Cooperacioén Internacional, en el pais estaban registradas, en el 2003: 15 ONGs
internacionales, 21 organizaciones multilaterales y 24 bilaterales; sumando 60
organismos de cooperacion internacional, los cuales ejecutaron 107 proyectos con un
monto de US$ 253.6 millones de délares. De este monto, solo el 1% se utilizd6 para el
programa “Fortaleciendo la Proteccién Social para Grupos Especificos”; entre los que
se encuentran la nifiez y juventud, mujeres, adultos mayores y discapacitados.®

La Asociacion de Cooperantes Internacionales (ACI) esta integrada por: ANNF, CRS,
Christian AID, DCA, Diakonia Suecia, FES, GOAL, CID/CIIR, FOS, MOVIMONDO, IBIS
Dinamarca, Accion contra el Hambre, HIVOS, Solidaridad Internacional, Oxfam
Internacional, Save the Childrend UK, SNV, Forumsyd Suecia, Handicap Honduras,
Trocaire, Servicio Aleman Social Técnica, DED. Esta asociacion de ONGs
internacionales esta trabajando en Honduras con la Sociedad Civil y durante el 2004
aprob6, para algunas instituciones del sector Discapacidad, la cantidad de US$
63.899,04 (1.29,877,00 Lempiras)10.

Identificamos, en cuanto a acciones de cooperacion para el tema discapacidad, los
siguientes organismos de cooperacion internacional:

8 Documento de solicitud de partida presupuestaria par alas Instituciones y Asociaciones de y para personas con
discapacidad 2002

9 Memoria 2003 Secretaria Técnica y de Cooperacion Internacional

10 Borrador “Diagndstico proyectivo y formulacion de lineas prioritarias para la definicion de politicas y una planificacion
estratégica orientada a la dignificacion de las condiciones de vida de las personas con discapacidad”.
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Cuadro No. 4. Tipos de Cooperacion

Cooperantes Cooperacion Cooperacion Cooperacion Voluntariado
técnica financiera equipo Talento
Humano
HANDICAP

Internacional
Bélgica y Francia
TROCAIRE
Irlanda

Plan
Internacional
Save the
Children UK

SNV Holanda
USAID

Ayuda en
Accion Espafia
DFID UK

Cuerpo de Paz,
USA

GTZ Alemania
JICA - Japdn
ASDI Suecia
Tripartita,
México,
Canada, OPS
OMS/OPS

oIT

UNICEF

ACIl Asociacion
de Cooperantes
Internacionales
3k

Compaieros de
las América. USA
CBM Alemania
3k

Motivacion UK
BID

Banco Mundial
Fondo Monetario
Internacional

Las organizaciones marcadas con 3k, no estan registradas en la Secretaria Técnica y de Cooperacion Internacional (SETCO). Otras no
tienen representacion en el pais. Se desconoce el monto total de fondos otorgados al sector Discapacidad por los organismos de

cooperacion internacional.
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Informaciones basicas sobre el perfil

poblacional de las personas con discapacidad

De acuerdo con el Andlisis de los Resultados de la XXVI Encuesta de Hogares de
Propdsitos Multiples (setiembre del 2002), se midié por primera vez la discapacidad en
Honduras. Se estima que hay una prevalencia nacional de 2,6 % de discapacidad, es
decir, que 177.304 personas tienen alguna discapacidad fisica, mental o psicoldgica.

Los datos anteriores han sido cuestionados por varias razones, entre ellas, la definicion
utiizada: “Persona con algun problema de salud fisico, o mental, padecido o por
padecer por mas de 6 meses y que le dificulte hacer sus actividades”. Este concepto
es bastante estricto pues elimina las discapacidades temporales, las dificultades de
aprendizaje o sociales, si ho son percibidos por parte de los entrevistados como
relacionados con un problema de salud.

No se utiizan los nuevos conceptos de la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento de la Discapacidad y la Salud, ni los de la CIDDIM, sino que se utiliza
como base la formulacion de la OPS GTZ utilizada en la encuesta de El Salvador. Esta
formulacion restrictiva, no toma en cuenta tipos de deficiencia como desfiguradora,
visceral y otra funcidn especial y sensitiva. Las deficiencias musculo-esqueléticas y
otras, ademas de las amputaciones, no estan especificadas, pero se han medido las
discapacidades de locomocién y de destreza.ll

Se considera que esta cantidad podria ser significativamente mayor como nos lo
muestra la OPS/OMS, al manifestar que la prevalencia en los paises en vias de
desarrollo puede alcanzar de un 10% a un 14%.

Al considerar las condiciones en que vive la mayoria de la poblaciébn hondurefia,
caracterizada por pobreza, desnutricion, acceso inadecuado o insuficiente a servicios
de prevencion, prevision, seguridad social, educacién, salud, trabajo, higiene,
exposicion a enfermedades endémicas o epidémicas, alcoholismo, drogadiccion,
violencia ciudadana, abandono y otros, asociado al deterioro ambiental y a la
presencia de desastres naturales, concluimos que es mas cercano a la realidad el
porcentaje que brinda la OPS/OMS.

11 Andlisis de los Resultados de la XXVI Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Mdltiples, septiembre 2002.
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Un estudio realizado por el Proyecto Acceso a los servicios de salud, en Salama,
Olancho, arroja el 14 % de prevalencia de personas con discapacidad. El mismo
proyecto, esta realizando un estudio de exclusibn social y en salud en las
Mancomunidades de los municipios de Intibuca, Copan, Olancho, Choluteca y
Atlantida. Se arrojo un prevalencia del 12%, los resultados finales, los tendran en el mes
de octubre.1?

Debemos aceptar que la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples del 2002 es el
primero y unico documento oficial nacional que nos da informacioén estadistica sobre
discapacidad, por lo tanto, de él se tomaran los datos.

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD EN HONDURAS \
(1) Poblacién

De acuerdo con la XXVI Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples, en Honduras
hay 177.516 personas con discapacidad, lo que representa un 26,5% por mil
habitantes. El 12,3% del total de hogares en Honduras tiene una persona con
discapacidad entre los miembros.

Cuadro.5. Prevalencia de la discapacidad por ambito
(nacional 26.5 por mil)

Rural 27.5

C udades
Pequefias

C udades
M ednanas

I

22.4

San Pedro
Sub 21.8

Tegucigaba 25.8

12 Dr, Angel Vazquez. Proyecto ACCESO.
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Cabe destacar que ademas de la ausencia de una politica de prevencién de
discapacidades hasta el 2002, la deteccién precoz constituye un desafio cuando 3 de
4 padres de un nifio con discapacidad menor de 2 afios ignoran su discapacidad.

(2) Tipos de discapacidad

1. Las discapacidades de mayor frecuencia corresponden a problemas para
caminar, agarrar y levantar objetos, ceguera parcial, sordera parcial y
discapacidad intelectual.

2. La principal causa de discapacidades es la enfermedad comun (34,5%)

3 Problemas para caminar (10,1%)

4 Problemas para agarrar y levantar objetos (7,1%)

5 Ceguera parcial (5,8%)

6 Sordera parcial (3,8%)

7 Dificultad para hablar (2,9%)

8 Retardo mental (2,7%)

9 Mudez (1,8%)

10 Ataquesy convulsiones (1,8%)

11 Ceguera Total (1,1%)

12 Sordera Total (1,4%)

13 Miembro superior amputado (0,6%)

14 Miembro inferior amputado (0,4%)

(3) Causas de la discapacidad

Enfermedad comun (35%)
Congénitas (27%)

Por accidentes (21%)
Envejecimiento (14%)
Otras (3%)

ONnwWN R

Cuadro No. 6. Prevalencias de la discapacidad por causa y grupos de edad(por 1000 personas
del grupo de edad)

0-5 6-17 18-64 65y mas
Nacimiento 5 9 7 5
Enfermedad 2 4 11 67
Accidente 0 2 7 38
Envejecimiento | - 0 1 76
Otros 0 0 1 4
Total 7 15 26 190

Existe una causa de discapacidades de nacimiento (congénitas, problemas durante el
embarazo o parto dificil) que representa el 63,6% de las causas de discapacidad hasta
la edad de 17 afios. Se puede notar también que la prevalencia de discapacidad de
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nacimiento disminuye en los grupos de edad superiores a 18 afios, lo que podria sugerir
una mortalidad precoz por parte de las personas con discapacidad de nacimiento
con el resto de la poblaciéon hondureia.

Es importante sefalar que, aproximadamente, el 82% de las discapacidades son
prevenibles.

(4) Sexo

La poblacién con discapacidad es predominantemente masculina (56%); las mujeres
representan el 44%. Como hay mas mujeres que hombres en la poblacién hondurefia,
las diferencias en términos de prevalencia son mas marcadas.

Cuando se quiere comparar la situacion entre mujeres y hombres, es necesario tomar
en cuenta las diferencias entre las estructuras por edad y sexo. Las mujeres viven mas
tiempo que los hombres y son, por lo tanto, mas numerosas en edades avanzadas. Se
pueden calcular los datos relativos a los hombres con base en una distribuciéon por
edad similar a la de las mujeres.

(5) Edad

La poblacién con discapacidad tiene una distribucion por edad muy diferente a la
poblaciéon en general. Los menores de 18 afios representan el 23% de personas con
discapacidad, comparado con el 50% de la poblacidn hondurefia y los adultos
mayores de 65 afios y mas, constituyen el 31% de las personas con discapacidad,
frente al 4% de la poblacién hondureiia sin discapacidad.

Distribucion porcentual de la poblacion con discapacidad es la siguiente:
El 4% de 0 a5 afos

El 19% de 6 a 17 afos

El 46% de 18 a 64 afios

El 31% de 65 afios y mas

El nimero de personas con discapacidad, aparentemente, es muy bajo durante los
dos primeros afios de vida y aumenta después del segundo afio.

Existe otra diferencia de 40% de la prevalencia de la discapacidad a 7 afios, cuando
empieza la primaria, edad obligatoria para entrar a la escuela.

Hay mas mujeres con discapacidad por causa de enfermedad, es principalmente

explicado por el grupo de mayor edad, donde ellas son mas numerosas que los
hombres y mas sujetas a enfermedades invalidantes. Al contrario, hasta los 17 afos, el
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numero de varones que tiene una discapacidad por causa de enfermedad es

superior.

(6) Grupos indigenas y negros de Honduras (Etnias)

Existe muy poca informaciéon sobre la prevalencia de discapacidad en los grupos
indigenas o negros de Honduras. El Unico estudio realizado hasta hoy es el referente a
los buzos de la Mosquitia que, por razdbn de su actividad (buceo), presentan
discapacidad por enfermedad de descompresidon. La comunidad de Villeda Morales

muestra tasas de prevalencia de discapacidad del 18%.

Cuadro 7. GRUPOS INDIGENAS Y NEGROS (Censo de Poblacién y Vivienda 2001)

Total nacional (7.2%)
Garifunas (10,5) 49.952
Negro inglés (2,8) 13.303
Tolupan (2,2) 10.343
Pech (paya) (0,9) 4.138
Misquito (11,7) 55.500
Lenca (63,5) 300.594
Tawahka (0,6) 2.649
Chorti (7,8) 37.052

(7) Condicién econdmica

En términos de insercion en la vida econdmica, las personas con discapacidad tienen
una participacion del 32%, contra 51% para la poblacién hondurefia sin discapacidad.

Cabe destacar que la mayoria de las personas con discapacidad ocupadas trabajan
por cuenta propia Yy tienen tres veces menos representaciéon en empleos publicos o
empleos privados que aquellas sin discapacidad.

473, 531
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El 84%, se encuentran en:
Atlantida, Colon y Cortes

El 87%, se encuentra en:
Islas de la Bahia, Atlantida y
Cortes

El 79% se encuentra en Yoro

El 79% se encuentra en:
Olancho, Cortes y Colon

El 91% se encuentra en
Gracias a Dios

El 78% se encuentra en:
Lempira, Intibuca y la Paz

El 76% se encuentra en:
Gracias a Dios, Cortes,
Lempira, Intibuca y
Olancho.

El 90% se encuentra en:
Ocotepeque y Copan
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Las personas con discapacidad viven en hogares mas pobres que el promedio
nacional. El ingreso per capita medio del hogar es 36% superior si no hay una persona
con discapacidad en el hogar.

La falta de contribucién individual de la persona con discapacidad, resultado de su
limitada insercién en la vida econdmica, explica solamente menos de un tercio de
esta diferencia. El 32% se encuentra en edad para trabajar.

(8) Situacion geografica

Mas de la mitad de las personas con discapacidad vive en zonas rurales donde la
prevalencia de la discapacidad es ligeramente superior al promedio nacional. El 55%
vive en el area rural y el 44% en la urbana.

Se debe destacar que el corredor central (Francisco Morazan, Cortés, Comayagua, La
Paz, Yoro) es mas poblado y concentra casi el doble de personas con discapacidad
gue las zonas periféricas.

Como en muchos paises en desarrollo, la incidencia de la discapacidad en Honduras
parece ser superior en las zonas rurales donde existe mayor desnutricion y falta de
acceso a servicios de salud.

Cuadro No. 8. Distribuciéon porcentual de la poblacién con discapacidad por ambito

O Tegucigaba

W San Pedro
Sub

O C udades
M edinas

O C udades
Pequefias
B Rural

14%
56%

Existen diferencias significativas entre los departamentos con tasas de prevalencia
bajas (ubicados en el corredor central de desarrollo del pais) y los departamentos con
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tasas elevadas en las zonas mas pobres del pais (al oeste, Santa Barbara, Copan,
Ocotepeque, Lempira; al este, Gracias a Dios). El primer grupo tiene indices de
prevalencia que representan la mitad de los que se dan en las zonas periféricas.

Mapa 1. Nimero de personas con discapacidad por departamento (setiembre 2002)

G.3.17 Honduras. Namero de personas con discapacidad
por departamento [Septiomire 2002}
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En este mapa se muestra la cantidad de personas con discapacidad, en el pais.
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Situacion del goce y disfrute de los derechos
humanos de las personas con discapacidad

Servicios, recursos humanos profesionales y técnicos, formacion y capacitacion de
los recursos humanos y financieros y actividades dirigidas a satisfacer el goce y
disfrute de los derechos humanos de las personas con discapacidad

» Salud
El 93% de las personas con discapacidad ha tenido una atencibn médica. Esta
proporcién elevada no tiene excepciones significativas, segin las caracteristicas
demogréficas, geograficas y sociales de dichas personas.

Cuadro No. 9 . Nimero de atenciones médicas y de rehabilitacion por proveedor

Proveedor Atenciones
Centro de Salud u hospital 88,390
Clinica u hospital privado 31,045
Centro educativo publico 1,928
Centro educativo privada 657
Centro de rehabilitacion TELETON 15,591
Otro centro de rehabilitacion 2,417
Brigada médica 5188
Nivel comintiario 363
Otro 2776
No sabe 365
Total 148.718

Los recursos humanos empleados en Salud en el 2003 fueron: 1.713 médicos, 5.325
auxiliares de enfermeria, 865 enfermeras profesionalea, 98 microbidlogos,
odontdélogos, 36 psicélogos, 75 trabajadores sociales, 63 promotores de salud, 151
técnicos RX, 356 técnicos de laboratorio, 142 anestesistas y 650 promotores,

trabajadores, vectores.13

13 Departamento de planillas del SS
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Cuadro No. 10. Nimero de tratamientos de rehabilitacion recibidos por tipo
Estin ubcbn tem prana |
Rehabililacbn
profesbnal :

A lfabeto brak D

Atencbn pscobgica

Lengual de sefia |

Terapi de kenguap |

Terapia ocupacbnal I

Terapi fisca

\
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000

Si se efectia la correspondencia entre los tipos de atencién y los tipos de
discapacidad, se puede tener una idea de la cobertura de los principales servicios.

El 23% de las personas con dificultad para caminar o para agarrar ha tenido un
tratamiento de terapia fisica; el 12% de las personas con dificultad para hablar, una
terapia de lenguaje. El 12% de las personas sordas ha seguido ensefianza de lenguaje
de sefas. El 7% de los amputados tiene protesis. El 2% de las personas con ceguera
total han aprendido el alfabeto Braille.

Se puede observar que el promedio de tratamientos de rehabilitacién crece segun el
nivel de ingresos: de 0,21 para el quinta parte mas pobre, hasta el 0,60 para el quintil
de mayor ingresos. Esta diferenciacion no es tan marcada, segun el nivel escolar,
donde las personas sin nivel educativo no tienen un promedio de tratamientos de
rehabilitacidn muy diferentes de los otros. El 31% de la poblacidén con discapacidad no
ha recibido atencién a su discapacidad.

Las diferencias segun el ambito geografico son marcadas cuando no se recibe
atencion: 38% en zonas rurales; frente a solo un 18% en Tegucigalpa , un 21% en San
Pedro Sula y un 25% en el resto de las zonas urbanas. Sin embargo, el 69% de la
poblacién con discapacidad recibié al menos una atenciébn por razébn de su
discapacidad.
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Las personas con discapacidad atendidas actualmente, constituyen el 29% de dicha
poblacién y 51.030 personas con discapacidad reciben, al presente, una atencion
especializada.4

Como logros alcanzados se pueden mencionatr:

Dentro de la estructura de la Secretaria de Salud se creo¢ la Unidad de
Rehabilitacion Integral a las personas con discapacidad (DAID). Esta es la
instancia gque rige y coordina las Politicas Nacionales de Discapacidad; ademas
se amplia la cobertura a través de la implementacion de la Estrategia de RBC
en niveles locales y se han abierto nuevas Unidades de Rehabilitacion en
hospitales regionales.

Se han realizado convenios con instituciones formadoras de profesionales en la
rama de Rehabilitacién: Universidad Don Bosco de El Salvador (técnicos de
O/P), Instituto Nacional de Rehabilitacion de México INR (médicos
Rehabilitadores), Universidad Nacional de Honduras UNAH, (técnicos en Terapia
Fisica, Posgrado en Rehabilitacién)

La Secretaria cuenta con:

o Normas de Accesibilidad para centros prestadores de servicios de salud.

o Normas para el licenciamiento de establecimientos de salud.

o Primer documento borrador de lineamientos basicos para implementar la
Estrategia de RBC.

o0 En este afio la Secretaria de Salud logra obtener el primer documento
borrador de Normas de Atencion de las Discapacidades mas frecuentes
de atencion (5 por el momento) en los centros de tercer nivel de
atencion (donde existen médicos fisiatras); trabajado y consensuado con
instituciones como: hospitales de la misma SS, IHSS, TELETON, de todos los
centros del pais.

Unidad de Rehabilitacion de IHSS. Su creacién contd con el apoyo de la
administraciéon de dicha entidad y sus esfuerzos son financiados con fondos
propios del IHSS.

Contratacion de mas personal para la atencidon de personas con discapacidad
gue son derechohabientes del IHSS.

Compra de equipo para electrodiagnéstico y diagndstico para orientar mejor
los tratamientos.

Por primera vez se crea en el IHSS una tabla de evaluacién de la pérdida de la
capacidad funcional del trabajo para asi poder cuantificar la invalidez.
Aumento de la capacidad de atencioén a los derechohabientes en un 100%.
Financiamiento de plazas para que médicos residentes se especialicen en
medicina de rehabilitaciéon. Con ello se procura la posibilidad de mejorar la
cobertura en la atencion.1®

Desde el afio 2000, funciona en el Hospital San Felipe, la Escuela de Terapia
Fisica, como carrera técnica corta de la UNAH, en convenio con la Secretaria
de Salud.

14 Andlisis de los resultados de la XXVI Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Mdltiples, Septiembre 2002
15 Dra. Sonia Flores IHSS
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> Educacion

La ensefianza general en Honduras esta organizada de la siguiente manera:

e Unsistema preescolar para niios y nifias, desde los 4 hasta los 6 afios.

e La Primaria dividida en 6 grados, de 7 a 12 afios, (si no hay repitencia).

e La Secundaria dividida en: a) 5 grados, de 13 a 17 afios (sino hay repitancia)
para bachillerato y b) 6 grados, de 13 a 18 afos (sino hay repitencia) para
carreras como comercio.

e La Universidad de duracion variable, segun la carrera de seleccion.

Cuadro 11. Distribuciéon porcentual de la poblacién por nivel educativo

B Sin nivel
B Primaria
U Secundaria
O Sinerior

51%

Cuadro 12. Distribuciéon porcentual de la poblacién con discapacidad por nivel educativo

O Sin nivel
B Primaria

53% U Secundaria
LI Sunerior
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Al lado del sistema de ensefanza regular existen también mas de veinte centros de
educacion especial, en su mayoria ubicados en Tegucigalpa y San Pedro Sula; todos
creados a partir de iniciativas de ONGs y fundaciones privadas, a excepcion de dos
centros dependientes del Instituto Hondurefio para la Nifiez y la Familia (IHNFA) y uno
de la municipalidad de San Pedro Sula.

En general, estos centros corresponden a los niveles de preescolar y primaria y su
politica esta dirigida a buscar la inclusidon. A través de la estrategia de inclusidon se
busca garantizar, para la mayoria de la poblacidn, acceso a los servicios educativos
gue requieren.

Existe en Honduras, desde 1991, un documento de “Politicas Nacionales de Educacion
Especial” que da prioridad a la inclusién de los nifios con discapacidad en el Sistema
Publico Nacional y prevé la existencia de Aulas Recurso y la capacitacion de los
maestros.16

Como logros alcanzados se pueden mencionatr:

La Universidad Nacional Autbnoma de Honduras (UNAH) ha desarrollado un programa
de apoyo. A través del programa de Servicios a Estudiantes con Discapacidad (SED),
brinda servicios a una poblacion de estudiantes con discapacidad que crece afio con
afo. Actualmente hay 116 alumnos distribuidos de la siguiente manera:

e Discapacidad auditiva: 28
Movilidad reducida: 41
Movilidad reducida (temporal): 2
No hay dato: 4
Problemas de aprendizaje: 3
Discapacidad visual: 38

Todos ellos distribuidos en 24 carreras de las que se imparten en la UNAH.

El programa SED contempla la integracién educativa y desarrolla una serie de servicios
orientados a lograrla: orientacion general, asesoria académica, lectura y grabacion
de textos, intérpretes de lengua de sefias, construccidon de rampas en la UNAH, enlace
con otras dependencias, etc.

Al interior de la UNAH existe la asociacion de estudiantes con necesidades educativas
especiales, la cual no se ha proyectado para trabajar en conjunto por la integraciéon
de las personas con discapacidad en la UNAH.

Entre los problemas que se tuvieron durante el 2004 se pueden mencionar dos: 1)
problemas econdmicos: esto dificulta la construcciéon de adecuaciones urbanisticas
(rampas) y los requerimientos propios del programa; y 2) desconocimiento de los

16 Andlisis de los Resultados de la XXVI Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Mdltiples, setiembre 2002.
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servicios que dicho programa proporciona y la falta de colaboracién de algunos
catedraticos, lo que demuestra falta de informacién y solidaridad.’

La Universidad Pedagdgica también ha recibido a personas con discapacidad. La
carrera de Educacion Especial maneja un proyecto en el ambito institucional
denominado “Proyecto Atencidn a la Diversidad”, a través del cual se realizan
acciones de apoyo a las personas con necesidades especiales. Sus componentes son:

1. Sensibilizaciéon y educacion

2. Servicios y recursos de apoyo

3. Politicas y regulaciones

4. Interdisciplinariedad, Inter.-institucional.

Durante el afio 2004 y 2005 se han efectuado acciones como:
¢ Componente de Accesibilidad arquitectdnica a través de la construcciéon de:
rampas, pasamanos, sefializacion, elevador, bafos, parqueo.

Se han implementado estrategias para atender a los estudiantes con

necesidades evidentes en el proceso de admision a la universidad.

¢ Se ha implementado tecnologia adaptativa como proceso de ensefianza
aprendizaje.

e Se organizan equipos de acompafamiento docente para estudiantes con
necesidades evidentes para la realizacion de sus adaptaciones curriculares.

e Se realiz6 un censo estudianti que abarcé el 97% de los estudiantes
matriculados en la universidad en el 2004, en el cual se tiene identificados a los
estudiantes con necesidades evidentes, en qué carreras estan inscritos y qué
retos presentan.

¢ Se han implementado los servicios de tutorias en las asignaturas de
matematicas, inglés, filosofia, educacién ambiental, psicologia e informatica.

o Se efectud un “Foro de educacion y diversidad” dirigido a docentes, con el

propadsito de sensibilizarlos sobre el tema de diversidad.

Se han realizado campaifias de sensibilizacion a través de video foros.18

Se aprobé un convenio, en el que las universidades publicas y privadas se
comprometen a incluir personas con discapacidad para realizar estudios superiores.

En 1999, el Instituto Psicopedagdgico “Juana Leclerc”, con el aval de la Universidad
Pedagdgica, fundd el Diplomado de Formacion para facilitadores en rehabilitacion
integral comunitaria. Formacioén avalada por la Comision Nacional de Educacion
Alternativa no Formal (CONEANFO), que brinda preferencia a personas con
discapacidad del area rural.

En el 2005, se ha iniciado un Posgrado de Rehabilitacion en la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras (UNAH), a través de un convenio tripartito con la Secretaria de
Salud y el Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS).19

17 Llicda. Orquidea Centeno
18 Lic. Suyapa Padilla, Universidad Pedagogica Nacional.
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Honduras es firmante, como 191 paises, de la declaracién del Milenio, que tiene como
objetivo 2: “Lograr la ensefianza primaria universal” y como meta 3: “velar que en el
ano 2015, nifios y nifias, puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria”.

Cuadro No. 13. Tasa de analfabetismo en poblaciéon con discapacidad y poblacion total por
grupos de edad

Wil

20- 30- 40- 50- 60- 70- 80y
29 39 49 59 69 79 maS

O Poblacién con discapacidad
B Poblacién hondurefia

Estos compromisos son complementados en el documento de Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza, que tiene 11 metas globales para el 2015, dentro de las
cuales se pueden destacar:

e Lograr una cobertura del 98% en el acceso a los dos primeros ciclos de la
educacion basica.

e Lograr una cobertura neta del 70% en el tercer ciclo (7 a 9 grados) de
educacion basica.

Se cred, nuevamente, la Unidad de Educacién Especial dentro de la Secretaria de
Educacion, cuyos logros en el 2004 fueron:

Constitucion de un equipo en el nivel central.

Elaboracion del documento preliminar de la propuesta de Educacion Especial.

Documento de organizacion de los equipos psicopedagdgicos.

Socializaciéon de la propuesta con las seis direcciones departamentales de zona

de influencia de PRRAC.

e Organizacion del equipo psicopedagdgico de la Direccion Departamental de
Francisco Morazan.

e Contribuciéon al disefio del portal educativo en lo referente a Educacion

Especial.

19 Dra. Carmen Sevilla, Secretaria de Salud.
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¢ Coordinacion y seguimiento con las personas e instituciones enlaces que
apoyen el proceso de gestion de la Unidad de Educacion Especial.

e Se cuenta con el directorio de instituciones, ONG de Educacion Especial.

e Las metas de la unidad se encuentran en el Plan Estratégico de la Secretaria de
Educacion.20

» Trabajo
50,035 personas con discapacidad son econdmicamente activas, lo que representa el

32% de las personas con discapacidad en edad de trabajar. Esta proporcion de
participacion es significativamente inferior al promedio nacional de 51%.

Cuadro No. 14. Personas con discapacidad en edad de trabajar por categoria ocupacional

O Economicamente
activa

| Inactivo

Hay una relacion similar de la poblaciéon —con discapacidad (19%) y en general (20%)-
en edad de trabajar, que labora por cuenta propia. Se puede observar que en el
grupo de poblacion activa con discapacidad, las caracteristicas ocupacionales son
bastante diferentes al resto de la poblacién.2!

20 | jcda. Nubia Molina, Secretaria de Educacion.
21 Analisis de los Resultados de la XXVI Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos Mdltiples, septiembre del 2002.
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6.3  Categoria Ocupacional

G.6.4 Honduras, Personas con discapacidad

en edad de trabajar por categoria occupacional
AE% e LG i
F
|
32% :
T 1% 3
O lrachvos B Emplaads Publico |
B Empleas: Privedo BEmpleads Domeasbics |

QCuanta Fropia B Trabajadcar ne Hemurarsdo

Las mujeres tienen trabajos bastante diferentes de los hombres, sobre todo en el grupo
de edad de 18 a 64 afios, donde ellas poseen mas frecuentemente empleos en la
industria y en el comercio que en la agricultura.

Las principales ramas de actividad que emplean las personas con discapacidad son:
agricultura (57%), comercio (19%), industria manufacturera (12%), servicios comunales
(7%) y construccion (3%).

Las otras ramas de actividad parecen bastante cerradas para las personas con
discapacidad.

Las unidades vinculadas encargadas de la discapacidad dentro de la Secretaria de
Trabajo son: la Unidad de Colocacién Selectiva y la Unidad de Previsibn Social. La
primera cuenta con un comité de micro créditos que incluye a un representante de las
organizaciones de personas con discapacidad, quien es seleccionado en la
Federacion Nacional de Organizaciones de Personas con Discapacidad (FENOPDIH).

Como logros alcanzados se pueden mencionar:

1. Inclusidn del tema de discapacidad en los planes de todos los departamentos
de la Secretaria de Trabajo.

2. Capacitacion de personas con discapacidad en Gestion Microempresarial.

3. Promocién del decreto 17-91 Ley de promocién de empleo de personas con
discapacidad.
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4. Implementacioén de los proyectos: Tecnologias de la comunicacion e
informacién (TIC), el cual se ejecutd en TELETON con la ayuda de INFRACNOVI.
5. Proyecto con Fondos de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza.

INFOP

El Instituto Nacional de Formacidn Profesional es la institucion rectora de las politicas de
formacién profesional encaminadas al desarrollo econémico y social del pais y para
todos los sectores de la economia. Proporcionando a los hondurefios y hondurefias
una opcioén de formacidn, capacitacion y certificacion para enfrentar los retos de la
sociedad moderna.

En esta instancia no poseen un proceso alterno para las personas con discapacidad.
En el curriculo no se especifica trato diferencial para dichas personas. Si llegan a
capacitarse, se realiza el tramite igual que una persona sin discapacidad a excepcion
de las personas con discapacidad intelectual. El instituto estd anuente a aceptar a
personas con discapacidad intelectual leve, siempre y cuando se presente el
respectivo diagndstico de una organizacion especializada en la materia, que las avale
como personas que podran asimilar los conocimientos.

Durante el 2004 se capacitaron 35 personas, asi:

Discapacidad intelectual (Sindrome de down): cocina
Discapacidades fisicas: computacion, electronica y manualidades
Discapacidades sensoriales:

Sordos: carpinteria y computacion

Ciegos: computacion

Uno de los mayores problemas que se ha tenido es la falta de interés y desercion de
los cursos por parte de las personas con discapacidad, puesto que ellas no se
preocupan por los requerimientos de estos.

En lo que respecta a las adecuaciones, dicha instancia subcontrata los servicios de
oferentes de cursos a los cuales se les solicita las adecuaciones necesarias segun sea el
caso.

» Informacién y Comunicacion

No existe una cultura de sistematizar la informacion y, apenas hace 2 o 3 afios, con el
proyecto tripartito México, Canada, OPS, se cred un sistema de informacién que, a la
fecha, solo lo utilizan el IHSS y el Centro de Rehabilitacion Integral Tegucigalpa
(TELETON).22

22 Dra. Sonia Flores, IHSS
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En el ambito privado existe el Proyecto SUPER NANDO (aplicaciéon estadistica, manejo
de contabilidad y formulacién de proyectos).

Logros alcanzados: dotacidén de equipo de coémputo a diez organizaciones afiliadas a
CIARH.

Limitaciones: al 2005 no se han presentado los resultados en el sector institucional.23

» Seguridad Social

El sistema de Seguridad Social hondurefio esta basado en el enfoque de reparto y
opera a través de diversas instituciones, las cuales se han organizado en funcién de los
diferentes grupos de la poblacién que atienden.

El sistema ofrece cobertura contra las contingencias de enfermedad y accidente;
maternidad y ayuda de lactancia; incapacidad por riesgo profesional; invalidez, vejez
y muerte; y otros servicios no propios del régimen como, préstamos personales e
hipotecarios. Dicha cobertura se encuentra entre las mas bajas de América Latina, en
1999 fue del 28% de la poblacibn econé6micamente activa (PEA) y apenas del 11% de
la poblacién total.

Las pensiones por invalidez y vejez son muy variables, dependiendo de las normas que
rigen cada entidad del sistema. En el caso del Instituto Hondurefio de Seguridad Social
(IHSS), que representa mas del 80% de la cobertura del régimen, a partir de la reforma
a la ley del Seguro Social, la pension varia de acuerdo a la contribucion; mientras que
en otras entidades oscila, normalmente, entre L. 1.500,00 y L. 4.000,00, como en el
INJUPEM; o entre L. 1.800,00 y 6.200,00, como en el IMPREMA.

El sistema se inicié en 1959 con la creacidon del Instituto Hondurefio de Seguridad Social
(IHSS), el cual tiene una doble funcién: la atencibn médico-hospitalaria y la previsidon
social.

Posteriormente, en el campo de la previsidbn social, surgieron otros organismos como lo
son: el Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados Publicos
(INJUPEN), el Instituto Nacional de Prevision del Magisterio (IMPREMA), el Instituto de
Prevision Militar (IPM), el Instituto de Previsidon Social del Periodista (IPSP), el Instituto de
Prevision de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (INPREUNAH), el
Programa de Asistencia Social del Banco Central de Honduras (PAS) y otros
establecidos por colegios profesionales. La mayoria de estas instituciones, trabajan
bajo el concepto de reparto.

En los ultimos afios se han desarrollado planes de pensiones administrados por el sector
privado, sin ninguna regulacién, operando bajo el concepto de capitalizacion
individual.2*

2Coordinadora de Instituciones y Asociaciones de y para personas con discapacidad. CIARH
24 Documento de Estrategia para la Reduccion de la Pobreza, 2001.
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Red de proteccién social

Existen solo cinco programas de Proteccion Social del Estado que mencionan
acciones el sector de la Discapacidad:

>

El Programa de Bonos Materno-infantil del Programa de Asignacion Familiar
(PRAF), que alude explicitamente a nifios con discapacidad.

El programa FIDAS del Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) que
identifica a las personas con discapacidad dentro de sus tres grupos meta.

El Programa de Intervenciéon Social del Instituto Hondurefio para la Nifiez y la
Familia (IHNFA) atendio en el afio 2001 a 300 nifios con discapacidad (de 3 a 12
afos del Centro CIRE) y a 113 j6venes con discapacidad (de 13 a 25 anos a
través de CECAES).

Proyecto de apoyo para la continuidad del Fondo Rotatorio para insercion
laboral de personas con discapacidad, manejado por la Direccion General de
Empleo de la Secretaria de Trabajo, cuyo monto actual es de US$90,727.00.
Fortalecimiento de la capacidad de investigacion del Comisionado Nacional
de los Derechos Humanos.

Acceso a los espacios fisicos

Los principales problemas para la participacion de las personas con discapacidad en
la vida social son las dificultades de desplazamiento y transporte y la falta de dinero.
De una manera secundaria, la presencia de obstaculos en la infraestructura y la
carencia de apoyo familiar. El rechazo de la sociedad es poco mencionado por las
personas con discapacidad.

Los grupos que mencionan un niamero importante de dificultades para el acceso a los
espacios fisicos, son las personas con discapacidad fisica y adultos mayores.
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Cuadro No. 15. Proporcion de las personas con discapacidad segun lugares que frecuentan
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La presencia de una infraestructura con muchos obstaculos fisicos es mencionada
solamente por un 7% de nifios con discapacidad fisica.

El disefio de la infraestructura es responsabilidad de la Secretaria de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda (SOPTRAVI), que utiliza especificaciones de diversos documentos:

¢ Normas norteamericanas para materiales y disefio

e Especificaciones generales para la construccion de carreteras, calles y
puentes.

¢ Manual de Carreteras (esta en etapa de revision).

e Cobdigo de la Construccion.

El Manual de Carreteras esta en proceso de aprobacidon y no se consideran las
adaptaciones arquitectonicas del Cdédigo de Construccion por ser estas de
construccion civil (edificios, viviendas, mercados, gasolineras, etc.). Se estima que las
vias rapidas son espacios los cuales —por el nivel de riesgo que implican— no son
diseflados para que los peatones (personas en general, personas en silla de ruedas,
ciegos, sordos, tercera edad, mujeres embarazadas, etc.) las utilicen.

El proceso al emprender la ejecucién de una obra de infraestructura vial tiene varias

etapas:
1. Solicitud del interesado.
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2. Evaluacion de factibilidad técnica y econdmica.
3. Estudio final.
4. Disefo.

Para que un proyecto de infraestructura vial sea aprobado debe someterse a un
sistema de priorizacion a través la Secretaria de Finanzas, que lo incluye en el Plan
Nacional de Desarrollo Vial a ejecutarse.

El transporte es otro tema de acceso. El transporte publico es inaccesible para la
mayoria de las personas con discapacidad y el adaptado solamente lo poseen
algunas instituciones privadas.

El problema de accesibilidad arquitectdénica es acentuado en los centros escolares,
edificios de servicios publicos como, la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE),
secretarias del Estado y centros de salud. Tales sitios representan lugares en los que la
faciidad de acceso deberia de tomarse en cuenta en las entradas, salidas de
emergencia, sanitarios, altura y ubicacidon de los teléfonos publicos, sefializaciones,
etc.?

Principales obstaculos que impiden el goce y disfrute de los derechos humanos de las

personas con discapacidad en las siguientes areas:

> Salud

El 31% de la poblaciéon con discapacidad declara que no han recibido atencién a su
discapacidad. Entre las dificultades de atencién se encuentran:

El 27% de las personas atendidas manifestd tener dificultad para recibir esta atencion.

e El grupo de 0 a 5 afios ha tenido mas dificultades (un 41%), lo que traduce
probablemente los limites de la oferta, al ser el grupo donde la demanda es
mas fuerte. Los residentes de los departamentos de El Paraiso (59%), Gracias
a Dios (41%), Olancho (39%) y La Paz (37%).

Tipo de dificultades encontradas:
¢ Dificultades de dinero, son las mas frecuentemente mencionadas y un factor
preponderante en el acceso a la atencion.
e Un 75% de las personas atendidas no sigue con un tratamiento de
rehabilitacion después de la atencion médica.
e Lafalta de apoyo familiar y de motivacién personal.

25 Borrador “Diagndstico proyectivo y formulacion de lineas prioritarias para la definicion de politicas y una planificacion
estratégica orientada a la dignificacion de las condiciones de vida de las personas con discapacidad”.
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¢ Las dificultades de desplazamiento y de transporte son mencionadas de
forma moderada.

e Las dificultades ligadas al proveedor de servicios, tales como rechazo
interinstitucional, espera prolongada para la proxima cita, infraestructura
con muchos obstaculos, casi no son mencionadas.

¢ La falta de conocimiento de la existencia de |os servicios es mencionada por
parte del 16% de las personas que no han recibido atencion.

e Las creencias de que no hay tratamiento, la voluntad de no visitar al médico
o el temor de verlo parecen ser otras de las dificultades encontradas.

> Educacion

e El 24% de las personas entrevistadas menciona una diversidad de razones para
qgue el nifio no asista a la escuela; en su mayoria estan dirigidas a las
caracteristicas del nifio o nifia y no a las caracteristicas de su entorno, ni
tampoco de la institucién escolar.

¢ Los principales obstaculos estan ligados al entorno familiar (56%): falta de dinero
y de apoyo familiar.

e ligados a la institucidon escolar (51%): ausencia de establecimiento de
ensefianza, falta de apoyo escolar, rechazo de otros alumnos, rechazo del
maestro, ausencia de maestros, infraestructura con muchos obstaculos.

¢ Ligados al nifio o nifa con discapacidad (23%): falta de motivacion, dificultad
de desplazamiento, reprobacion. La falta de motivacion del nifio o nifa
aumenta con la edad: 5% en el grupo de edad de 6 a 9 afos, 13% para el
grupo de 10 a 13 afos y 20% para el grupo de 14 a 17 afios.

Otros obstaculos mencionados en el borrador “Diagndstico proyectivo y formulaciéon
de lineas prioritarias para la definicion de politicas y una planificacion estratégica
orientada a la dignificacion de las condiciones de vida de las personas con
discapacidad”, son los siguientes:

e Se necesita agilizar la normativa y legalizacion de la Unidad de Educacién
Especial para su mejor desempefio.

e Fortalecery capacitar el equipo del nivel central con asistencia técnica, recurso
humano y econémico.

e Faciltar el proceso de acompafamiento de docentes de aula, centros
especiales en la participacion de las acciones en el nivel central.

e Contemplar, dentro del presupuesto de la Secretaria de Educacion, una partida
presupuestaria para la consolidaciéon de acciones.

e Centralizacion y desarrollo de las acciones que la Secretaria de Educacién
realiza y que se han ejecutado por la Unidad de Educacién Especial.

e Carencia de recurso humano.

e Falta de promocion de su existencia.
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» Trabajo

Cuadro No. 16. Proporcion de personas con discapacidad que han tenido dificultad para
encontrar trabajo, segun ambito
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e EI56% de personas con discapacidad, mayores de 17 afios, no ha buscado
trabajo.

e EI 18% ha tenido dificultad para conseguir empleo.
¢ En el nivel geografico, existen diferencias significativas segun el ambito: las
personas con discapacidad declaran encontrar menos dificultad en zonas

rurales o ciudades pequefias.

e Es bastante dificil la insercién laboral de las personas con discapacidad,
principalmente en las dos ciudades mas grandes, Tegucigalpa y San Pedro Sula.

e La actitud de los empleadores aun es de resistencia.

e Existen altas tasas de analfabetismo, sobre todo en los grupos de personas con
sordera total, personas que no hablan y con retardo mental.
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Principales obstaculos:

1. Actualmente no se cuenta con un Plan Nacional para el abordaje de la
discapacidad.

2. Escasa o nula apertura de los empleadores para la generaciéon de puestos de
trabajo para personas con discapacidad.

Es muy dificil incluir a personas con discapacidad en puestos de la empresa privada.
Tales personas encuentran mas oportunidad de trabajo al conformar microempresas y
en empleos del Estado en puestos de jerarquia media como docentes de primaria,
secundaria, universitaria (sordos, ciegos, discapacidad fisica). Para las personas con
discapacidad metal la generalidad es que laboren como obreros.26

» Informacién y comunicacion

¢ Falta una efectiva comunicacion interinstitucional en el nivel del Gobierno, que
permita un enfoque integral y complementario entre sus secretarias. Lo anterior
a fin de poder establecer un plan de accién coordinado por ellas y la sociedad
civil, que defienda y promueva los derechos de las personas con discapacidad.

¢ Insuficiente socializacibn de las acciones ejecutadas por las secretarias de
Estado y demas entes juntamente con las organizaciones o redes de la
sociedad civil que representan los intereses de las personas con discapacidad.

» Seguridad Social

Factores como la baja cobertura del sistema, los bajos niveles de las pensiones
recibidas y la falta de equidad en la distribucion de los beneficios dentro del sistema,
contribuyen a elevar el indice de la pobreza.

Falta una seria voluntad politica de parte de las autoridades que no reconocen, 0 no
quieren reconocer, las prebendas que el Estado y los entes publicos, privados o de
servicio estan obligados a cumplir en pro de la dignificacion de las personas con
discapacidad.

26 Borrador “Diagnoéstico proyectivo y formulacion de lineas prioritarias para la definicion de politicas y una planificacion
estratégica orientada a la dignificacion de las condiciones de vida de las personas con discapacidad”.
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» Acceso a los espacios fisicos

Cuadro No. 17. Proporcion de las personas con discapacidad, segun dificultades encontradas
para participar en vida social
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Los bulevares y vias rapidas que atraviesan las ciudades no cuentan con sefializacion,
puentes accesibles para personas en sillas de ruedas o personas con movilidad
restringida, rampas en las aceras, etc. Asi se crea un alto nivel de riesgo para los
transelntes con discapacidad.

A pesar de haber entregado, en el 2001, un Manual de Accesibilidad a las autoridades
de la Alcaldia Municipal del D. C., muy poco se ha podido realizar, fuera de la
sefalizacion de parqueos para personas con discapacidad y unas cuantas rampas en
las aceras y algunos edificios publicos.

Realizacion de actividades sobre Rehabilitacion basada en la comunidad vy

Divulgacion y Aplicacion de la CIF

» Estrategias Basadas en la Comunidad

El objetivo de mejorar la calidad de vida o favorecer el crecimiento personal de cada
una de las personas que componen una comunidad, en un grado de equilibrio con la
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aspiracion de crecimiento comunitario, se logra a través de una estrategia de
desarrollo en el ambito local. Desde una perspectiva sistémica, se aplica tanto en el
ambito de politicas sectoriales, (salud, educacion, proteccidén social), como a la
solucién de problemas de la vida cotidiana de la comunidad y de la persona junto a
su familia.

La Politica Nacional, en su Estrategia No. 2 Desarrollo de la atencién y rehabilitacion
integral de las personas con discapacidad. (En su contenido nos dice).

La sociedad empleara gradualmente los servicios de atencién y rehabilitacion Integral
de las personas con discapacidad a través de las estrategias siguientes: (la primera
estrategia, se refiere a RBC)

¢ Promover e implementar la Rehabilitacion Integral con Base en la Comunidad
(RBC)

La Estrategia de RBC sera un eje fundamental en la actual politica. Se entendera
como RBC, la participacion activa de la comunidad y el aprovechamiento de sus
recursos humanos y fisicos para desarrollar acciones de prevencion de la
discapacidad, atencion y rehabilitaciéon integral de las personas con discapacidad y
la promocidn y protecciéon de derechos y deberes.

La RBC fortalecera la participaciéon de la persona con discapacidad y la comunidad
en general, ejerciendo un papel protagénico en la integracion de los servicios de
salud, educacion, trabajo, seguridad social a fin de crear mas oportunidades y
asegurar un acceso a la atencion integral nacional, departamental, municipal y
comunitaria.

La participacion de la comunidad fortalecerda las acciones de apoyo fisico,
emocional, espiritual, educativo, social y laboral para las personas con discapacidad y
su grupo familiar.

Buscara el reforzamiento y adopcion de otras estrategias, como las redes de apoyo
familiares e institucionales que promueven la autonomia e integraciéon familiar y social
de acuerdo a las necesidades y posibilidades de la comunidad o regién.?’

Servicios Basados en la Comunidad (RBC) desarrollado inicialmente desde el sector
Salud, representa un avance del modelo médico hacia el modelo social. Esta
estrategia es organizada por la Secretaria de Salud a través de las regiones
Departamentales de Salud, en coordinacién con autoridades locales municipales y
grupos organizados de personas con discapacidad (comités de RBC), con la
participacion de ONGs y a través del Proyecto ACCESO de la Secretaria de Salud que
tiene presencia en ocho departamentos del pais.

27 politica Nacional para la prevencion de la discapacidad, atencion y rehabilitaciéon integral de las personas con
discapacidad, y la promocion y proteccion de sus derechos y deberes.
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La RBC es una estrategia, un proceso de cambio que implica al individuo, la familia y
la sociedad en su conjunto para combatir las desigualdades injustas y evitables. No
debe confundirse a la RBC, con un nivel de atencién, un servicio de rehabilitacion, ni
mucho menos con respuestas pobres para gente pobre.28

La RBC se esta desarrollando en los departamentos de: El Paraiso, Olancho, Gracias a
Dios, Comayagua, Santa Barbara, Intibuca, Lempira, Yoro y Ocotepeque.

La estrategia de RBC en Honduras, es llevada a cabo, desde 1989, por organizaciones
privadas sin fines de lucro, que han aportado sus experiencias acumuladas.

La modalidad requiere de la participacion y capacitacion especifica de personas del
nivel local (personal de salud y educacion, lideres comunitarios, familiares y las
personas con discapacidad) para que puedan ensefar habilidades sencillas y
conocimientos basicos de rehabilitacion a aquellas con discapacidad y a sus
familiares y comunidad en general. Lo anterior se logra con la ayuda de materiales
como los desarrollados por la OMS y otras organizaciones internacionales o locales; vy
con la incorporaciéon de los aspectos politicos y la intersectorialidad. Esta ultima se
utiliza para el abordaje de la situacion de discapacidad e impulsa la participacion
comunitaria para ejercer influencia sobre los diversos factores que juegan un papel en
las restricciones a la participacion.

Sin embargo, este enfoque no puede, por si sélo, resolver todas las necesidades de las
personas con discapacidad de una comunidad, por lo cual se requiere del apoyo de
servicios especializados de rehabilitacion como centros de consulta y de referencia
para resolver situaciones de complejidad, aclarar diagndstico y orientar procesos de
atencion de las personas con discapacidad severa.

La RBC en Honduras esta articulada y utiliza la red de servicios publicos existentes en el
entorno local, regional y nacional.

La Secretaria cuenta con el primer documento borrador de los Lineamientos Basicos
de la RBC, trabajado juntamente con instituciones del pais que tienen experiencia en
RBC: Instituto Juana Leclerc, FUHRIL, ACCESO, INFRACNOVIC vy las regiones
pertenecientes a la Secretaria de Salud donde se desarrolla esta estrategia.

Divulgacion y Aplicacion de la CIF

La clasificacion internacional de la situacion de la discapacidad y la salud es un
instrumento desconocido. Las personas que si la conocen, tanto en el sector publico
como en el privado, son escasas y no estan haciendo uso de ella.

28 |niciativa tripartita Canada/México/OPS/OMS. Atencién de Victimas de Minas Antipersonales. Experiencia
componente, Honduras C.A. septiembre del 1999 a septiembre del 2003
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No se han realizado ningunas acciones para su socializacién; por lo tanto, no se han
tomado en cuenta para la elaboracion de instrumentos normativos ni tampoco para
lograr datos estadisticos confiables, como lo manifiesta la Encuesta Permanente de
Hogares de Propésitos Mdltiples de setiembre de 2002.
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I Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

» En el marco institucional

En el &mbito de la Secretaria de Salud, con una vision de la salud como “un producto
social”.

Se puede destacar el papel importante que ha jugado, para impulsar una nueva
dinamica, definir con otros actores prioridades y alianzas e implementar —por la parte
que le compete- varias acciones, como la creacion del departamento de
Rehabilitacion Integral (DAID), el laboratorio de Protesis y Ortesis, el Sistema Nacional
de Informacion, etc.

El rol de coordinacién, corresponde a sus responsabilidades legales, retomadas del
Instituto Hondurefio de Habilitacién y Rehabilitaciéon de la Persona Minusvalida, ente
rector suprimido en 1995 en el marco de la modernizacion del Estado; por lo tanto, es
necesario que concretice su funcioén, con un Plan Nacional para la discapacidad, en
el marco de la Politica Nacional de Discapacidad.

Es importante mencionar que, de acuerdo con los informes obtenidos, existe
discriminacion en el acceso a los servicios de salud. Segun la misma Secretaria, mas
de un millébn de personas aun no esta cubierta por sus servicios o los del IHSS.

En el ambito de la Secretaria de Educacién, después de afos de abandono, a partir
del 2004, existen signos alentadores; entre ellos, la designacion, por el Ministro, de
responsables en el nivel nacional de la problematica de la educacion de personas
con discapacidad. Se ha creado una unidad de Educacién Especial.

Honduras es el pais que cuenta con la tasa de analfabetismo mas alta dentro de la
poblacién con discapacidad, un 51%.

La prevalencia de la discapacidad se reduce de una manera muy significativa

cuando sube el nivel de escolaridad de las personas. Se puede destacar la presencia
de un circulo vicioso entre discapacidad y falta de educacion.
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Debe ser una prioridad combatir la discriminacion que afecta a la nifiez hondurefia a
la entrada en la primaria. Honduras no puede esperar cumplir con las metas del
Milenio (especialmente la No. 2, referente al acceso universal a la educacion primaria)
sin una fuerte accion para incluir dentro del sistema educativo a los nifios y nifias con
discapacidad.

En el &mbito de la Secretaria de Trabajo existe, en la actualidad, una voluntad politica
claramente expresada y un proceso de integracion en su plan del 2004 de medidas
mas ambiciosas concertadas con los representantes de las personas con
discapacidad y los demas actores del sector. Es importante fortalecer la capacidad
de su personal a través de seminarios, capacitaciones periddicas, actualizacion de los
nuevos conceptos e incluir a esta Secretaria en los sistemas de informacion.

Ingresos: No podemos dejar de mencionar la discriminacion al empleo que existe para
las personas con discapacidad.

La sociedad hondurefia da pocas opciones de trabajo a las personas con
discapacidad. El mercado laboral para ellas es, esencialmente, el autoempleo. Un
dato interesante es que las mujeres con discapacidad son doblemente discriminadas,
en cuanto al acceso a actividades econdémicas.

Existen barreras culturales ante la contratacidon de personas con discapacidad. La
primera relativa a la persona misma, como lo manifiesta la alta proporcién de ellas
que no han buscado empleo. La falta de motivacion personal y la baja autoestima
también se presentan. Otras barreras detectadas estan dentro de la familia: la falta de
apoyo familiary el rechazo por parte de los empleadores.

Debemos destacar otros obstaculos como la falta o poca formacion de las personas
con discapacidad y la baja calificacién en la mayoria de ellas.

» En el marco legal y politico

Ha sido aprobada la Politica Nacional para la prevenciéon de la discapacidad,
atencion y rehabilitaciéon integral de las personas con discapacidad y la promocién y
proteccidon de sus derechos y deberes. Se ha estructurado con base en las Normas
Uniformes y abarca todos los aspectos de la discapacidad con una vision de derechos
humanos; esto significa un gran avance que se debe fortalecer.

Se cuenta con leyes especificas de proteccién a las personas con discapacidad; sin
embargo nunca se han aplicado. En la actualidad se ha elaborado una nueva ley
gue incluye los contenidos de las ya existentes, los moderniza y complementa con los
aspectos de seguridad social, sistemas de informacion, accesibilidad universal,
financiamiento y medidas para su aplicacion.
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La problematica de la discapacidad, es transversal a la organizacion estatal y requiere
acciones en las areas que le competen: a) en el nivel central de parte de numerosas
secretarias del Estado, instituciones descentralizadas y b) en el nivel local, de parte de
las municipalidades.

RECOMENDACIONES

Es indudable que se precisa de un abordaje integral y de equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad, como una de las prioridades para
el desarrollo humano sostenible en Honduras. El documento de Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza lo reafirma.

e Se cuenta con instrumentos juridicos suficientes para el cumplimiento, del goce
y disfrute de los derechos humanos de las personas con discapacidad. Se
recomienda su difusion o socializacidén urgente y la realizacidn de talleres para
su comprension y aplicacion efectiva.

e Esurgente contar con un sistema nacional de comunicacion e informacion.

e La formacion del Comité Técnico y la elaboracion del el Plan Nacional de
Discapacidad, debe ser prioridad para dar cumplimiento al marco juridico, las
Politicas Nacionales de Discapacidad y al goce y disfrute de los derechos de las
personas con discapacidad.

e Se requiere la organizacidon y ordenamiento de todos los servicios existentes,
tanto publicos como privados, para la formacion de un sistema nacional de
atencion que sea verdaderamente integral y complementario.

e Es urgente la cohesidon y coordinacion de las secretarias de Estado vinculadas,
para poder brindar un servicio integral de calidad a las personas con
discapacidad.

e Es necesario dotar de recursos financieros suficientes al sector Discapacidad
para ampliar la cobertura y mejorar la calidad del servicio.

e Por dltimo, recomendamos la utilizacidn de los Indicadores de Seguimiento y
Monitoreo que se han desprendido de la informacién obtenida para la
elaboracion del presente diagnoéstico.
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(o] wilogratia

¢ |dentificacidon con las Etnias/ Instituto Nacional de Estadistica Honduras(INE).

e Politica Nacional para la Prevencion de las Discapacidad, Atencidn vy
Rehabilitacion Integral de las Personas con Discapacidad, y la Promocion y
Proteccion de sus Derechos y Deberes.

¢ Andlisis de la Situacion de la Discapacidad en Honduras/ Handicap Honduras.

e Informe sobre las Metas del Milenio Honduras 2003 / Sistema de las Naciones
Unidas

e Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panama 2003/
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

¢ Informe sobre Desarrollo Humano 2003/ Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD).

e Plan de Gobierno 2002-2006: Un Compromiso con Honduras/ Presidencia de la
Republica.

e Atencidn A Victimas De Minas Antipersonales En Centroamérica/ Iniciativa
Tripartita México-Canada-OPS/OMS

e Iniciativa Tripartita Canada/México/OPS/OMS “Atencidn De Victimas De Minas
Antipersonales”/Secretaria De Salud De Honduras Direccidn General De
Sistemas Y Servicios De Salud Experiencia Componente, Honduras C.A.
Septiembre 1999 A Septiembre 2003

e Plan Maestro Para El Desarrollo De La Infraestructura Educativa En Honduras Abril
Del 2004/ Schools For The Children Of The World

e La Discapacidad En Honduras “ Analisis De Resultados De La XXVI Encuesta
Permanente De Hogares De Propdsitos Mdltiples Septiembre 2002/ Instituto
Nacional De Estadistica Honduras

e Estrategia Para La Reduccion De La Pobreza / Gobierno De La Republica. 2001

e Estrategia Para La Reducciéon De La Pobreza Informe De Avance / Republica
De Honduras. 2003.
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Informe de pais para la Convencién para promover y proteger los derechos y la
dignidad de las personas con discapacidad (2004) Dayana Martinez

Borrador “Diagnéstico proyectivo y formulacion de lineas prioritarias para la
definicibn de politicas y una planificacion estratégica orientada a la
dignificacion de las condiciones de vida de las personas con discapacidad”.

Documento de solicitud de partida presupuestaria para las Instituciones y
Asociaciones de y para personas con discapacidad y Mapeo.

Memoria 2003 Secretaria Técnica y de Cooperacion Internacional.

Memoria del proceso de consulta 1999, para la elaboraciéon de las Politicas
Sociales de Discapacidad.

Analisis de la situacion de la discapacidad en Honduras. Noviembre del 2004.
Realizado por Thierry Gontier.

Salud Cifras 1999 - 2003. Unidad de Planeamiento y evaluacion de la Gestion,
Departamento de Estadisticas. Secretaria de Salud.
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a Resena del Investigador

Yolanda Dominguez Enriquez de Coello

Licenciada en Educacion Especial, Especialista en Rehabilitacion Integral, con énfasis
en Rehabilitacion Profesional, Liderazgo Social, Responsabilidad Social Empresarial.
Asesora y Consultora en temas de Discapacidad, miembro del equipo de Profesionales
del GLARP-IIPD en el ambito Latinoamericano. Actualmente: Directora Ejecutiva de la
Fundacion Hondurefia para la rehabilitacion e integracion del Limitado.
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