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.I CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL

MERICANO DE REHABILITACION

La Direccion del SL~posio Latinoamericano de Reh~ilitacion, celeerado en
la ciudad de San Jose, Costa Fdca, del 24 al 29 de mayo de 1981, se permi-
te presentar las principales conclusiones y recomendaciones.

Los 250 participantes del Simposio, procedentes de 20 parses de America y

Europa, en base a 1a tematica expuesta y tratada en 10s Seminarios: Lati-
ncamericano de Integracion del Minusvalido a 1a 11':+:.l:vidadEcon5mica y Ce!!.
troamericano Sobre 1a Organizacion ne la Rehabilitacion Integral, CONCLU-

A pesar de 10s aportes cualitativos y cuantitativos de los participan-
tes, no fue posible estimar la poblacion centroamericana y latinoame-
ricana con invalidez f1sica, sensorial y mental.

Hubo criterio igual de que esta laguna afecta la planificacion, orga-
nizacion y desarrollo de programas de rehabilitacion, ~ nivel de todos
los parses.

Sin embargo, considerando que todav1a la demanda de servicios referi-
da por 1as instituciones representadas supera enormemente la oferta
de 10s mismos, los participantes del Simposio acuerdan instar a 10s
Gobiernos, alas instituciones publicas y privadas y a las comunida-
des a redoblar esfuerzos para aumetar y mejorar la atencion rehabili-
tatoria de 1a pob1acion inva1ida.

Como meta para 1a decada 1980-1990 SE RECOMIENDA a cada pars, segun
sus posibi1idades y caracter!sticas prnpias:



1) Inc1uir en 10s pr6ximos censos naciona1es de pob1acion, informacion
que permit a obtener datos mas precisos sobre 1a magnitua cua1itati-
va y cuantitativa de 1~ invalidez.

2) Centralizar, en e1 orqanismo mas indicado segUn cada pars, 1a in-
formacion disponible sobre la inva1idez, a fin de poder sup1ir pa~
cialmente 1a falta de censo referido.

En concordancia con el lema "participacion e iqua1dad p1enas" proc1a-
mado por 1as Naciones Unidas para e1 Ana Internaciona1 de 10s Impedidos,
10s participantes del Simposio RESUELVEN por unanimidad acoger y apo-
yar la siguiente "Declaracion de Princinios de las Personas Impedidas
Participantes en el Sirnposio Latinoamericano de Rehabilitacion":

1. Nos diriqimos alas Naciones Unidas, Organizacion de Estados Ameri-
canos, y a todos sus organismos, y muy especialmente alas institu-
ciones de cada pars, instandoles a tornar acciones objeticas y con-
sistentes respecto a la Rehabilitacion de personas impedidas, segUn
las caracterrsticas de nuestras naciones en particular: tomando en
todo momenta la pinion de las organizaciones de personas impedidas
legalmente constituidas en cada pais.

2. Declararnos que nuestro proposito es que las Organizaciones de per-
sonas impedidas se mantenqan autonomas e independientes de todo ere
do polrtico, 0 religioso. Asimismo, rechazamos toda forma de descri
minacion basada en aspectos de raza, nacionalidad, pol!tica, sexo
o impedimenta cual0Uiera particular a la persona como tal.



3. Esta Deelaraeion eonsidera sana, deseable y reeomienda la aoliea-
cion inmediata del derecho que asiste alas Organizaeiones de per-
sonas impedidas de eontar con una leq!tima y practica reoresenta-
cion ante Organismos Internaeionales y Nacionales que, de una ma-
nera u otra tengan que ver con el proceso de Rehabilitacion Inte-
gral de personas impedidas.

4. Solicitaremos a todas las or~anizaciones Internacionales finanei~
ras la ayuda economica para el funcionamiento de nuestras orqani-
zaeiones.

5. Esta Declaracion se haee part!cipe del desarrollo y de las ansias
de los pueblos oprimidos y marginados, instando alas fuerzas de
poder mundial a lograr la plaz, par media de una mejor distribu-
cion de las riquezas.

6. Se insta a todas las orqanizaciones nacionales de personas impedi-
das a promover y hacer eumplir una leqislaeion adecuada alas ne-
cesidades particulares de eada pars, en materia de Rehabilitacion
Integral (medica, educativa, laboral, social y eliminacion de ba-
rreras arquitectonicas>. Hacemos notar que, l~ leqislaeion por S1
sola es insuficiente, si no se ve eomplementada con esfuerzos rea-
les tendientes a elevar el nivel de conciencia de la soeiedad, del
impedido, y de la familia a la que perteneee.

7. Agradecemos profundamente al Gobierno e Instituciones de Costa ~
ea la realizacion del Simposio Latinoamericano de Rehabilitacion,
donde tuvismos la oportunidad de formular los principios de esta
Declaracion.



··t:8. Con todo nuestr~ corazon y a nuestra par"ticular manera, expresamos
un profundo agr~ecimiento alas Naciones Unidas par haber decreta-
do el ano 1981 como nuestro Afio Internacional. Esta gratitud es ex-
tensiva a todas las Instituciones V personas que 10 han hecho posi-
ble. Nos comprometemos a no defraudarlos.

Dada en la ciudad de San Jose, Costa Rica, a los veintisiete dras del
mes de mayo de este nuestro ana 1981.

III. CONCLUSIONES Y RECOMENDAC!ONES ESPECIFlCAS DEL SEMINARIO LATINOAMEnI-
CANO SOBRE INTEGRACION DEL MINUSVALIDO A LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

Los participillltescOIlcluyeron lJueel grado de desempleo, su natu-
raleza y posibilidades de superarlo en alquna medida, var1an se-
gUn 105 parses. La caUdad y diversidad (Iela fuerza de trabajo,
el equipamiento, 10s recursos financieros y de capital, juegan
un papel importante. En el tercer mundo hay grandes sectores en
edad de trabajar can baja ca?acitacion. La tecnolog1a disponible
es restringida, los recurs os naturales a veces son escasos. El
crecimiento demoqrafico en muchos parses del tercer mundo no ca-
rre parejas con el aumento del empleo.

1. Enfocar el problema del empleo y subempleo de los invalitos to-
mando siempre como referencia que, las oportunidades que tengan
los minusvalidos de encontrar trabajo no pueden ni deben desli-
garse de la intensidad de desempleo 0 subempleo aue prevalezca
en el pars. Tampoco del contingente de desocupados que aspiran
alas mismas ocupaciones que ellos pueden desempefiar.



1. La tutela estatal general para el disfrute de los derechos
humanos, entre los que esta con caracter de vital, el dere-
cho al trabajo, no es suficiente para qarantizar a las per-
sonas minusvalidas su formacion profesional, su empleo y su
integracion social.

2. Es necesario que se diceten y se ejecuten medidas espec1fi-
cas de diverso orden, para garantizar a las personas minusva-
lidas., cualquiera crue sea su limitacion, el proceso continuo
y coordinado que a traves 0~ la formacion profesional, 10 lle-
ve con exito a una vida util y productiva.

3. Debe existir un orga~ismo estatal con representacion de acti-
vidades privadas, que promueva, planifique y coordine la cre~
cion y ejecucion efectiva de las diversas medidas y servicios
para la formacion profesional, el empleo y la inteqracion so-
cial de las nersonas minusvalidas.

4. Las medidas es~ec1ficas para garantizar la formacion profesio-
nal, el empleo y la integracion de las nersonas minusvalidas,
no tienen 1ue estar contempladas en una determinada norma ex-
clusiva para personas minusvalidas. La que importa es que las
medidas espec!ficas esten conternpladas en la legislacion de
cada pars de manera adecuada, tenqan respaldo economico para
su efectiva ejecucion, se encuentren recopiladas y permanente-
mente se den a conocer.



5. Espec!ficamente, la ley s~ dehe de conternplar, que en todo plan
de desarrollo se tornaen cuenta los derechos y los requerimien-
tos espec!ficos para la forrnacion nrofesional, el ernpleo y la
integracion social de las personas rninusvalidas.

1. Que 105 parses latinoamericanos que no 10 hubieran realizado,
recopilen todas las normas legislativas, reglamentarias, con-
venios y otras, relacionadas con la formacion profesional, el
empleo y la integracion social de las personas minusvalidas co-
mo 10 recomendo para el presente ano, la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo, Ginebra, 1979.

2. Que con la inteqracion multidisciplinaria se lleve a cabo en
cada pats latinoamericano, un analisis profundo de la legisla-
cion y normal en qeneral, relacionadas con la formacion profe-
sional, el empleo y la integracion social de las personas minu~
validas y se establezcan las ampliaciones 0 reformas necesarias
del caso.

3. Debe darseesrecial interes en establecer, en aquellos parses
latinoarnericanos que no las tenqan, normas relacionadas con
vinculaciones y derechos del trabajador minusvalido en modali-
dades de trabajado que Ie son propias, como el taller proteqi-
do (Social) y que por 10 general 1a leqislacion laboral comGn
no las conternpla.

4. Que se incluyan normas sobre facilidades arquitectonicas en los
centros de trabajo, y facilidades de transporte para el traba-
jador minusvalido.



5. Que se incluya al trabajador minusvalido, cualquiera que sea
la modalidad de su labor, 10 mismo ~e sus dependientes, en el
regimen de Seguridad Social de cada pais.

1. La facilidad 0 dificultad de movilidad y traslado ccnstituyeb
aspectos de relevante imoortancia en la vida de las personas
invalidas, por su repercusi6n en las relaciones sociales, a-
sistencia a los centros de rehabilitacion, seguimiento de los
cursos escolares y educativos, satisfaccion de las necesidades
de Ia vida diaria y la incorporacion a la vida laboral.

2. Las personas invalidas tienen e1 derecho a disponer de los me-
dics destinados a permitirle lograr la mayor autonom!a posible.

3. Los paises latinoamericanos no han definido politicas unifor-
mes de adaptacion de los medios de transporte y comunicacion -
nacionales e internacionales - para ser usados sin dificultad
per las personas invalidas.

4. A nivel general en America Latina hay ausencia de legislacion
tendiente a favorecer la solucion del problema del transporte
de personas minusvalidas. Apenas se empiezan a dar en algunos
parses proyectos de leyes 0 normas sobre el particular.

5. Es la sociedad solidariamente y no la persona minusvalida en
exclusividad, quien debe asumir 10s costas suplementarios que
sean precisos para garantizar un transporte eficaz alas usua-
rios minusvalidos.



Para la puesta en practica de las siguientes recomendaciones se
advierte la necesidad de que las mismas se adecuen a la idiosin-
cracia espec1fica de cada DarS latinoamericano.

1. Los nuevos proyectos de aeropuertos, puestos maritimes para
viajeros y estaciones, deberan ser disenados sin harreras ar-
quitectonicas, as!misma, deberan adaptarse 10s ya existentes
en 1a medida de 10 posible para poder ser utilizados normal-
mente por las personas minusvalidas.

2. Es necesario que se supriman a la mayor brevedad las restric-
ciones existentes en algunas compafiias aereas para el uso 1i-
bre del transnorte aereo 90r parte de algunas categorias de
minusvalidos.

3. En base alas estudios que dehen realizarse sobre las necesi-
dades reales de desp1azarniento de la poblacion minusvalida, es
conveniente la adopcion alternativa 0 simultanea de estes dos
medidas: autobuses co1ectivos adapt ados y microbuses especiales
para minusvalidos.

4. Las empresas 0 cooperativas que cuentan con una determinada
f10ta de taxis, deberan tener alquno un porcentaje que la au-
toridad determine, can facilidades especiales para e1 trans-
porte de pasajeros minusvalidos.

5. Para aquellas personas minusvalidas que, por la afecci6n de
su minusvalia, no pueden utilizar los t:t'arsportesco1ectivos
en su estado actual, considerando que el vehiculo puede ser
un requisito para su rehabi1itacion integral; debiera esta-



blecerse por parte de los gobiernos, ayudas especiales como
exenciones de impuesto de 1ujo i de importacion, etc •• presta-
mos y subvenciones para la obtencion de la 1icencia de condu-
cir, 1a adquisicion y la adaptacion de 10s veh{culos.

6. Para facilitar la movilidad plena en las ciudades a las per-
sonas minusva1idas con veh!cu10 propio, se recomiendan las
siguientes medidas: reserva de plazas en parqueos tanto de
edificios pw)licos como comercia1es, prioridad de estaciona-
miento en las zonas limitadas 0 prohibidas siempre que no se
interrumpla e1 desenvolvimiento normal del transito y tarjeta
de identificacion acreditativa de la condicion de minusvalido.

7. Es conveniente 0ue se organicen campafias de mentalizacion e
informacion sobre esta nroblematica para concientizar a la po-
b1acion en general y a las personas implicadas en particular.
El ambito y la difusion de estas carnpafiasdehera ser cuidado-
sarnente estudiados segun 10s temas.

8. Se recomienda a 10s gohiernos que estudien en sus respectivos
paises 1a posibilidad de aplicacion de las medidas expuestas,
dandoles el range respectivo adecuado para vincular a la so-
ciedad en su puesto en marchu.

1.Existe 1a necesidad de que se implanten en latinoarnerica progra-
mas de rehabi1itacion profesional acordes con su definicion exis-
tentes en la Recomendacion 99 de la OlT, que aun es vigente.



2. Siempre que se genere un programa de rehabilitacion profesio-
nal debe ser en base al conocimiento del contexto socio-econe-
mico y politico del Dais.

3. El equipo interdisciplinario debe estar conformado par psic61o-
go, trabajadora social, terapista ocupacional, medico rehabili-
tador, promotor de empleo e instructor, enfatizando en el pa-
pel de la terapista ocupacional, por su capacitaci6n basica en
el area vocacional.

4. Las tecnicas utilizadas deben ser simples, pero adaptadas a
las necesidades basicas del beneficiario y su medio, 0 sea e-
vitando sofisticacion.

5. Se debe tratar de hacer una decuada orientacion profesional a-
corde can la procedencia, edad y nivel cultural de cada indi-
viduo, evitando su desubicacion, como por ejemplo, la migra-
cion campesina, bus cando atencion de nivel terciario.

6. El equipo interdisciplinario de rehabilitacion siempre debe ha-
blar un lenguaje profesional con criterios uniformes y de gran
claridad para la comunidad.

7. Se debe trabajar en educacion a nivel de todos 105 estamentos
para lograr un cambio de actitud de la comunidad frente a la
invalidez a 10 que se aqrega la necesidad de un cambio 00ecu-
rriculo universitario donde se incluyan aspectos epidemioloqi-
cos, preventivos y de rehabilitacion.



1. Serra dese~)le el establecimiento de un sistema de recoleccion

y tabulaci.6n de datos C"{ue permi1:a determinar 105 problemas. ma5L

nitud de los mismos, p~ioridades de actuaci5n asi' comoposibi-

lidades de comparceion de datos estadi'sticos, entre 105 dife-

rentes parses, sobre una misma base.

2. Serra deseable estableoer una pOli't.ica clara de Seguridad e

Higiene Ocupaeional, por parses, donde se especifiquen obje-

tivos, recursos asignados y a,ctividades a desarrollar.

3. Establecer los ca"Jces d9 colaboracion, a nivel nacional entre

105 organismos e insti.-(::u~io::1escon respo::1sabilidad en el proble-

ma, con el objeto de aunar esfuerzos y evitar la dispersion de

10s l:ecursos.

4. Creacion de u::a t;feeti.viJ. J):i.r€c~i6nGeneral de Seguridad e Higie-

ne Ocupdcioni'lJ.,nc;;:Dalses, dotandcla de los medios necesarios

pf.ra 81 desarro:U.o Ge J as accividades tendientes a la supresion

de los riesgos profsnionc.les.

5. Establecimiento d'", U:l s:Ls~.:.e"':',(1.de formacion de personal que per-

mita preparor a lo~~prof8sionaJes, teenic(}s y auxiliares rrue se

requierm1 para el de3arrolJo de los programas.

6. Establecimiento de una poH.tieD. de colaboracion e intercambio de

experiencias entre los palses que les permita anlicar a sus pro-

blemas especff':cos, las soluciones y tecnologras em!?leadas con



1. La incorporacion del minusvalico a una cooperativa, sea 0 no
para minusvalidos, no debe basarse en criterios sentimentales
o compasivos, sino que basmldose en un enfoque humano, debe
considerar aspectos economicos, pero tambien su realizacion
como persona.

Por tanto, no deben descuidarse los aspectos de eficiencia
empresarial, factibilidad y el contexto economico en que de-
bera funcionar.

2. La estructura integrada del movimiento cooperativo, con enti-
dades de apoyo tecnico especializadas, el vasto campo que cu-
bren las cooperativas, y la amplia gama de formas asociativas
basadas en la cooperacion, ofrecen enormes 90sibilidades a la
rehabilitacion laboral de los rninusvalidos.

Por tanto, la colaboraci6n entre las entidades pUblicas y coo-
perativas permitir!a ofrecer un cronpoocupacional, nromoviendo
su formacion profesional y plena rehabilitacion.

1. Involucrar a los respectivos movimientos cooperativos en la
problematica de la rehabilitacion del minusvalido.

a) Elaboracion de un estudio sobre 10s tipos de actividades
que podr!an cumplir 10s minusvalidos en el movimiento coo-
perativo, defini.endo formas espec.i'ficasde empleo par ti-
pas de cooperativas.



b) Realizacion de un Seminario sobre "Cooperativas y Minusvali-
dos" que analice las persnectivas reales de rehabilitacion
que las cooperativas pueden constituir, con participacion del
Movimiento Cooperativo, Instituciones Especializadas, pUbli-
cas y privadas, Universidades y organismos internacionales.

b) Promover la incprporacion de minusvalidos a cooperativas e-
xistentes, no solo a las de minusvalidos, sino a todo tipo
de cooperativas. Las cooperativas multiactivas, presentan
un campo propicio debido a la mayor diversidad de sus fun-
ciones que generan una mayor diversidad ocupacional de pues-
tos de trabajo.

c) La incorporacion de formacion de cooperativas, incluyendo
aspectos practicos en 105 pro~ramas de rehabilitacion de
minusvalidos, para ir canacitandolos en materias cooperati-
vas que los habiliten para su posterior ingreso a una coope-
rativa, incluyendose tanto aspectos tecnicos y laborales,
como de gesti6n, teoricos, legislativos y doctrinarios.

a) Que las instituciones responsables de las polfticas de em-
plea consideren programas especiales de empleo para minus-
validos.



b) Que se asesore al movimiento cooperativo sohre proqramas vo-
cacionales y 1e rehahilitacion de minusvalidos 3 traves de
cooperativas.

c) Propiciar la creacion de un listado de mana de obr3 disponi-
ble proveniente de minusvalidos.

4. Interesar a organismos internacionales, tales como Agencias del
Sistema de Naciones Unidas, Agencias de Cooperacion Economica
Multibilaterales, a Instituciones Nacionales Publicas y Priva-
das, en el financiamiento de ~royectos productivos cooperativos
que generen ingreso y empleo para minusvalidos.

a) Realizar un inventario de las entidades internacionales y na-
cionales que ?odrlan interesarse por financiar proyectos de
esta naturaleza.

b) Incorporar alas cocrerativas de minusvalidos 0 aquellas que
tengan un porcentaje apreciable de ell08 alas mecanismos de
cooperacion tecnica nacionales e internacionales, 10 mismo
que 10s organos de integracion del movimiento cooperativo.

1. Incrementar los nrograrnas de rehabilitacion profesional en la 'co-
munidad", como forma de prornocion de las capacidades del limitado
frente al mercado laboral.

2. Enfocar la situacion eel impedido como un hecho social en el con-
texto familia y comunitario.
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3. Establecer una clara y precisa diferencia entre los pro~r~\s '.~J',~: J,
. , <t.~.O,,',~,

del limitado que estan siendo solucionados y aquel1di que~~~~~
siendo descuidados.

4. Atraer alas limitados ubicados en las areas rurales, median-
te campana de pramoci6n y divul~aci6n, a 105 servicios de Reha-
bilitacion Profesional.

5. Dirigir programas informativos al sector empresarial aue ver-
sen sabre la canacidad Inboral del limitado y de las condicio-
nes que requiere Dara poder incorporarse a la vidad productiva.

G. BARRERAS ARQUITECTONICAS Y FISICAS QUE CONDICIONAN EL TRABAJO DEL
MINUSVALIDO

1. Serra deseable elru~orar una monoqraffa sobre este tema esnec1fi
co previo estudio en diferentes partes de las maquinarias, me-
todas de trabajo e instalaciones existentes en talleres con per-
sonal limitado.

2. Los temas espec1ficos podr{an versar sabre "Adaptaci0n de Em-
pleo, Maquinaria y Erruipos para personal limitado". A su vez
podr{a profundizarse en las actividades mas frecuentes realiza-
das por minusvalidos y ver la relacion desventaja-maquina, as!
como posibilidades de adantacion.

3. Serra deseable normalizar y hacer un estudio amplio sobre "Fa-
cilidades Arguitectonicas en la industria para limitados".



4. Dado aue e1 praceso de automatizacion y division del trabajo
va a ir creciendo; es indudable que, dadas las simplificacio-
nes de las operaciones, estos puestos de trabajo puedan ser
ocupados por personal limitado.

1. La sociedad de estos tiempos respalda la rehabilitacion total e
integral del individuo y que esta en disDosicion de ser parte del
proceso mismo.

2. 5e ha adelantado 10 suficiente para que las diferentes discipli-
nas en rehabilitacion hayan aceptado c~e no existe supremacfa de
una sobre otra - todas son por igual de gran importancia en la
consecucion del exito que se persigue.

3. En la actualidad toda la atenci6n la recibe el rehabilitante como
persona y no la condicion aue Ie pueda limitar en sus actividades.

4. 5e acepta que 10 irnportante no es 10 que falte a 10 cue 5e haya
perdido ni tampoco 10 que resta, sino cuanto -'uede llegar a ser
aquel individuo con 10 que tiene al momenta.

5. En rehabilitacion, trab~jar no es ya el fin de un proceso sino
que es el media y fin para el hombre alcanzar la culminacion de
su propia vida 0 existencia.

A manera de recomendacion general, se nos ocurre pensar que en los
parses en vias de desarrollo la consigna tiene que abrirse a 10s co-
nocimientos, los descubrinientos, las exneriencias, de aquellos que
van delante de nosotros - solo mirando hacia alIa lejos, hacia el



horizonte, se podran abrir nuevos caminos, nuevas avenidas y propor-
cionarle un futuro mas halagador a aquellos que han depositado en no-
sotros su confianza para dirigirlos por el camonio de la esperanza.

Ayudemos todos a reconstruir el pasado, construyendo en el presente,
pero mirando hacia el mai'i.:ma- nuestra meta propuesta en lontananza-
tratando de alca'1zar, como "'ElHombre de la Mancha", aquella estrella
que nos parece imposible llegar aoella.

No nos limitemos nosotros mismos - la capacidad del hombre es infini-
ta ••.• y la reha~ilitaci6n del ser humano es tambien ohra de Dios.

Recordemos que la rehahilitacion fortalece al
noblece al que la facilita .•.•


