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COOPERATIVAS COMO RECURSO DE EMPLEO PARA MINUSVALIDOS

INTRODUCCION

Alrededor de 450 millones de personas sufren, en todo el mundo, de alguna
forma de impedimento fisico o mental y por lo menos uno, de cada diez habi-
tantes de un pais, esti aquejado por alguna clase de incapacidad. Conscien-
te de la necesidad de que la comunidad internacional realice los méximos es-
fuerzos para asegurar la plena participacidn e integracidén social de los in-
capacitados, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamd a 1981 como
Afio Internacional de los Impedidos, con el propdsito de centrar la atencidn
de los gobiernos, de las organizacionesno gubernamentales y de los indivi-
duos en la bfisqueda de mecanismos que permitan implementar acciones encamina-
das a materializar una efectiva labor en favor de los impedidos a escala mun-
dial, Para este fin, la Asamblea establecid un Comité Asesor para el Afio, in-
tegrado por 23 Estados miembros, de los cuales siete - Argentina, Barbados,
Canadi, Estados Unidos, Panamid, Reino Unido y Uruguay - son paises miembros

de la Comisidn Econdmica para América Latina, CEPAL.

En su resolucién, la Asamblea General aprobd un programa de actividades para
1980 y 1981, que destaca la necesidad de aumentar la comprensidn pliblica de

lo que son las incapacidades y de los problemas que crean, asi como de propi-
ciar el reconocimiento de la distincidn entre deficiencia, impedimento e inca-
pacidad. E1 Plan pone de relieve que el impedimento es una relacidn entre la
persona y su medio ambiente y que la sociedad tiene la obligacidén de que el
medio ambiente fisico y toda la gama de actividades sociales, econdmicas y
culturales sean accecibles a los impedidos. E1 programa establece que el

Afio deberid tener una orientacidn pragmdtica, con especial atencidn a la salud,

NOTA: En el presente trabajo, no se han analizado experiencias précticas de

cooperativas para minusvdlidos, tema que serd tratado por otros expo-
sitores. En todo caso, vale la pena sefialar que en Costa Rica existen algu-
nas experiencias muy interesantes.



la rehabilitacidén y la prevencidn y sefiala, particularmente, la necesidad
Que la mayor parte de las actividades del Afio Internacional se celebren en

paises en desarrollc, donde vive la mayoria de los impedidos del mundo.

Por su parte la Conferencia Internacional del Trabajo en su 65a. Reunidn
(Ginebra, junio de 1979) adoptd una Resolucién sobre los Impedidos en que
se acuerda dedicar un especial apcyo para contribuir al Afio Internacional de

los Impedidos.

La OIT tiene planeada una amplia gama de programas especiales para conmemo-
rar el afio 1981, declarado Afio Internacional de los Impedidos (AII). Dichos
programas abarcan tanto la prevencidn de la incapacidad como la rehabilita-

cidén profesional de las personas minusvdlidas fisica y mentalmente.

Seguridad e higiene del trabajo

En la esfera de prevencidn de la incapacidad, el vasto programa en curso de
la OIT en materia de seguridad e higiene del trabajo prevé los proyectos si-

guientes:

- un estudio de las politicas nacionales de prevencidn de riesgos profesio-
nales en la industria minera del carbdn;

- un estudio de los tipos de enfermedades y de accidentes en las zonas rura-
les; labor preparatoria y una reunidn de expertos con miras a la publica-
cidn de un repertorio de recomendaciones prdcticas sobre seguridad e hi-
giene del trabajo en la industria del hierro y el acero;

- un estudio de programas sobre seguridad e higiene del trabajo que hayan

tenido é&xito, a nivel de Gobierno y de empresa;

- labor preparatoria para la revisidn del Reglamento Tipo de Seguridad en los

Establecimientos Industriales para Guia de los Gobiernos y de la Industria;

- una reunidn del Comité Mixto OIT/OMS sobre Medicina del Trabaijo;

- labor preparatoria y un coloquic internacional sobre la prevencidn del
cé&ncer de origen profesional;
- un estudio sobre la prevencidn de riesgos profesionales debidos a las vi-

bracicnes;



- un examen de alternativas para extender la seguridad e higiene del tra-
bajo a zonas rurales desvalidas y a pequefias empresas;

- un estudio sobre proteccidn contra radiaciones ne ionizantes:

- continuacidn de la labor del Centro Internacional de Informacidn sobre

Seguridad e Higiene del Trabajo.

Rehabilitacidn profesicnal

El Programa Global de Rehabilitacidn Profesional de la OIT serd adaptadc a los

fines y objetivos del Afio Internacional, y comprende las actividades siguien-

- tes:

- un estudio de &mbito mundial scbre la legislacidn en materia de rehabili-
tacidn;

- un paquete de informacidn audiovisual sobre '"Talleres de produccidn para
personas incapacitadas™;

-~ una serie de Repertorios de Recursos para la Rehabilitacidn Social y Pro-
fesional (Vol. 1, Africa; Vol. 2, Asia; Vol. 3, América Latina; Vol. 4,
Oriente Medio);

- un estudio internacional sobre las mujeres minusvalidas;

- un Glosario trilingue de la OIT schbre Términos en materia de Rehabilita-
cidn Profesional y Empleo de los incapacitados (en inglés, francés y espa-
fiol)

- un estudio internacional conjuntoc QIT/OMS sobre el alcoholismo en el trabajo;

- un seminario (en Amdrica Latina) sohre la rehabilitacidn profesional y so-
cial de toxicdmanos;

- Dbecas de rehabilitacidn profesional de la OIT para la rehabilitacidén de tra-
bajadores procedentes de paises en desarrollo;

- folletos especiales OIT/AII y material publicitario,

- una exhibicidn/exposicidn de actividades de la OIT en materia de rehabilita-
cibén profesional en la sede de la OIT;

- un concierto especial a cargo de un violinista japonés ciego de fama mun-
dial, en apoyo del AII, que se celebrard en la sede de la OIT en abril de
1981.

- un articulo especial sobre readaptacidn profesional en la Revista Interna-

cional del Trabajo.
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Ademds, en la Memoria del Director General a la Conferencia Internacional
del Trabajo de junio de 19¢1 figurard un capitulo consagrado a la Rehabili-
tacidn Profesional de las Personas Incapacitadas.

Otras actividades del Programa de Rehabilitacidn Profesional de la 0OIT:

Actividades regionales

Para 1981 se han previsto los seminarios regionales y cursos de formacidn si-

guientes:

- curso de formacidn regional para Oriente Medio sobre gestidn de Centros
de Rehabilitacidn Profesional y de Talleres Protegidos (QIT/DANIDA);

- un curso de formacidn andlogo para América latina (OIT/DANIDA);

- un seminario sobre la rehabilitacidn profesional de los pacientes de

las leproserias (OIT/DANIDA).

Los asesores recgionales de rchabilitacidn profesional de la OIT en Africa,
Asia, el Caribe y América Latina ayudardn a los Gobiernos y a las organizacio-
nes no gubernamentales de sus respectivas zonas en la creacidn de servicios

de rehabilitacidn profesional y en la formacidn de personal especializado.

La Organizacidén Internacional del Trabajo, dedicada como estd a promover
la causa de la justicia social, ha prestade atencidn creciente a lo largo
de sus sesenta afios de existencia a los problemas de la adaptacidén y de la

readaptacidén de los minusvalidos.

La primera iniciativa de la OIT en el &mbito de la rehabilitacidn profesio-
nal fue la publicacidn, en 1921, de un informe scobre las actitudes adopta-
das con respecto al empleo obligatorio de miembros invdlidos de las fuer-
zas armadas. A este estudio documental siguid, en 1923, la convocacidn en
Ginebra de una reunidn de expertos consagrada al estudic de mé&todos para co-
locar en el emplec a las personas fisicamente disminuidas. Las conclusiones
de los expertos y las normas para una legislacidn en la materia propuestas
por ellos hubieron de conducir en 1925 al primer reconocimiento internacio-

nal de las necesidades profesionales de las personas fisicamente disminuidas:



NS

en aquel afio, la Conferencia Internacional del Trabajo incorpord a la Reco-
mendacidn N° 22 sobre la indemnizacidn por accidentes del trabajo (importe
minimo), una disposicidn que preveia la reeducacidn profesional de las vic-
timas de accidentes del trabajo. La depresidn econdmica mundial de los afios
treinta no permitid realizar nuevos progresos en nivel nacional ¢ interna-
cional  hasta que la segunda guerra mundial vino a conferir a la cuestidn de
la rehabilitacidn de los invdlidos una actualidad especial. EL hecho de que
resultara posible remediar en gran medida la penuria de manc de obra recu-
rriendo al empleo de civiles fisicamente disminuides,y el desarrollo de téc-
nicas que permitieron capacitar para la vida profesional tanto a estas per-
sonas como al nlimero cada vez mayor de militares invdlidos, ha demostradc en
forma irrefutable que la invalidez por si sola no constituye un obstdculo a
la reintegracién de empleo en condiciones de trabajo normales. Ante esta
evidencia, la Conferencia Internacional del Trabajo reafirmd, en su 26a. Reu-
nidn de Filadelfia, en 1844, en la detallada Recomendacidn N° 71 sobre la or-
ganizacibén del empleo en el periodo de transicibén de la guerra a la paz, que
los trabajadores invdlidos, cualquiera que sea el origen de su invalidez, de-
berian disponer de amplias facilidades de orientacidn profesional especializa-
da, de formacién y reeducacién profesional y de colocacidn en un empleo Gtil.
Apoyada en los firmes principios de gula establecidos en Filadelfia, la OIT
procedid a preparar un amplio conjunto de normas internacionales para la reha-
bilitacidn profesional de los invalidos, que produjo sus resultados en 1955,
afio en que la Conferencia Internacional del Trabajo adopt® undnimemente la
Recomendacidén N© 99 sobre la rehabilitacidén y adaptacién profesionales de los

invadlidos.

Por otra parte, desde el principio de su existencia, ha estado intimamente vin-
culada al movimiento cooperativo, animada de un profundo interés por las acti-
vidades que se desarrollan en este campo. Fue asi como desde marzo de 1920
establecid un Servicio de Cooperativas, que constituia un Centro Internacional
de investigacidn, informacidén y consulta en materia de cooperacidn; y en 1921
la Conferencia Internacional del Trabajo instd a la Oficina a continuar el es-
tudio de los distintos aspectos de la Cooperacidn, como medio para el mejora-

miento de la situacidn econdmica y social de los trabajadores. Desde entonces



la OIT se interesa de manera permanente por casi todas las cuestiones rela-
cionadas con el desarrollo del movimiento cooperativo, como son la legisla-
cién, el fomento del cooperativismo por los poderes pliblicos y otras insti-
tuciones nacionales, la educacidn y formacidn de los cooperadores, la gestidn
y administracién de las empresas, las relaciones de las cooperativas con sus
socios y con su perscnal, su importancia en los distintos sectores de la eco-
nomia y en la esfera social, el piéoel que les corresponde en los programas de
desarrollo social y econdmico, las relaciones entre el Estado y las Cooperati-

vas, etc., asi como tambidn los varios tipos de estructura cooperativa.

Aparte de las numerosas puhlicaciones que sobre el tema realiza la OIT, basa-
das en la documentacidn que reune, en las misiones de Sus expertos y en los
intercambios de experiencias, la Oficina mantiene programas de Asistencia
Técnica sobre cocperativismo, como parte apreciable de sus actividades prac-
ticas. Estos programas se iniciaron en 1937 con una primera misidn “'sobre el
terreno” a Marruecos para asistir al Gobierno a determinar los principios de
una politica de fomento cooperativo. Posteriormente, con la creacién del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se han impulsado poderosamente

tales actividades practicas.

Aparte de esto, los problemas de la cooperacidn han figurado con frecuencia
en el orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo y de diversas
Comisiones Técnicas, algunas convocadas expresamente para examinar aspectos

concretos del movimiento cooperativo.

Quiz8s uno de los documentos oficiales mis importantes de la Organizacidn In-
ternacional del Trabajo en materia de cooperativismo lo constituye la Reco-
mentacidén N°© 127 adoptada por la Conferencia en 1966 y que se refiere al papel
de las cooperativas en el progreso econdmico y social de los paises en vias de
desarrollo. Este instrumento tiene por objeto proporcionar criterios para la
promocidn sistemitica y eficaz del movimiento cooperativo, indicando que ‘el
establecimiento y la expansidn de las cooperativas deberian ser considerados
como uno de los factores importantes del desarrollo econdmico, social y cultu-

ral, asi como de la promocidn humana’’. Presenta métodos para poner en préictica
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una politica sobre cooperativas, en cuanto a Legislacién, Educacidén y For-
macidn, Ayudas Financiera y Administrativa a las empresas, control y 8rga-

nos de aplicacién de la politica.

Hos referiremos @ continuacidén a la conjuncidn de ambos temas, el minusvé-

lido y las cooperativas.

EL MINUSVALIDO Y LAS FUENTES DE EMPLEO

Las alternativas con que puede enfrentarse el minusvdlido en la vida coti-
diana, partiendo del supuesto, que existen ofertas de empleo, son las si-

guientes:

a) Empleo en condiciones normeles de competencia, caso en el cual las
oportunidades de trabajo deberian ser tan numerosas como sea posi-
ble y abarcar dentro de las posibilidades existentes toda la gama

de ocupaciones que haya cn el pals.

cd

b) Trabajo por cuenta propia, en el cual el &xito que se obtenga con
un pequefio negocic o un trabajo por cuenta propia, depende de una
serie de factores, tales como, capital inicial, conocimiento del

mercado, aptitudes para el comercio, entre oiros.

c) Cooperativas para ninusvdlidos. En las cuales los minusvdlidos po-
drian incorporarse. En caso que no las haya, habria que instituir

cooperativas especiales para ellos.

Es precisamente sobre este iltimo punto en el cual nos detendremos y el cual

analizaremos con detenimiento mi3s adelante.

En cuanto al marco conceptual, es necesario precisar que al referirnos a coo-
perativas, estamos tomando este concepto en un sentido amplio, que abarca en
general formas asociativas basadas en la cooperacidn tales como pre-coopera-
tivas, cooperativas propiamente tales, empresas comunitarias, empresas de

autogestidn u otras expresiones de la cooperacidn organizada.

Asimismo, es necesario precisar, que no s$6lo la cooperativa para minusv&li-

dos es una alternativa posible sino que también su inclusidn en cualquier



cooperativa ya existente es una alternativa factible. Por tanto la coo-
perativa como una alternativa de empleo para el minusvdlido debe analizarse

desde este doble punto de vista.

El minusvdlido, cualquiera sea la causa de su problema, sea &sta congdnita

o0 adquirida, desea ser tratado comc cualquier otra persona y la mejor forma
de ayudarlos consiste en promover su incorporacidn a la fuerza de trabajo (¥%).
Sin duda que la existencia dz una abundante legislacidn sccial protege a

las personas incapacitadas, en algunos casos, les proporciona un ingreso
compensatorio e impone en otros obligaciones de empleo o indemnizaciones a

la empresa. Sin embargo es mucho més positivo ayudar a los minusvalidos a
formar parte del mundo del trabajo que confiarlos a la seguridad social.

Lo importante es contar con actividades productivas que permitan 1 minus-
valido realizarse como persona, 1o que no es fédcil cuando las demandas de
empleo son tan grandes, como ocurre generalmente en los paises en desarrollo,
en que las tasas de desempleo son cominmente altas. No ocurre 1o mismo en
otras circunstancias coyunturales, como &pocas de post-guerra, en que el ele-

vado nlimero de minusvdlidos planteaba la situacidn inversa.

Cuando nos referimos a cooperativas no sdlo pensamos en el sector rural sino

también al sector urbano donde &stas cumplen un rol fundamental (#%%),

El sector informal urbano, presenta un campo propicio para el minusvdlido.

(*) Para los invdlidos que dada la naturaleza y gravedad de su invalidez no
Pueden ser readaptados para colocarse en un empleo ordinario serd pre-
ciso crear posibilidades de Trabajo Protegide. La necesidad de hacer-
lo cbedece a criterios que varian de un pais a otro. Debe recordarse
también el importante rol que pueden cumplir las organizaciones de em-

pleadores y de trabajadores en el empleo para minusvalidos.

(#%*) E1 95% de los servicios de rehabilitacidn profesional est& ubicado en
la capital, por lo que la poblacidn rural estd en gran parte impedida
de acceder a ellos. "Proyecto para la Rehabilitacidn Profesional de
Personas con Deficiencias Fisicas, Mentales y Sociales' - Pagina 4,
INA, San José&, Costa Rica, septiembre 1979,



Sin embargo, es éste un sector particularmente dificil que requiere de un
cuidadoso andlisis. En efecto, la heterogeneidad de su composicidn social,
la idiosincracia de sus miembros, su sentido individualista, su situacidén
de marginalidad y la falta de datos estadisticos sobre su composicidn y ca-

racteristicas le confiere un cardcter de especial complejidad.

La leccidn principal de los filtimos afios es que el crecimiento econdmico no
garantiza por si solo un maycr nivel de empleo ni una mejor distribucidn

del ingreso. En el periodo de postguerra, el procducto por habitante ha cre-
cido en América Latina a un ritmo superior a 2% anual y mds aln se ha estado
acelerando en formz sostenida. Pese a ello el niimero de cesantes y de fami-
lias que viven en condiciones de pobreza, en lugar de disminuir se ha mante-

nido e incluso ha tendido a aumentar.

Las causas por las que el incremento del productc ha sido incapaz de gene-
rar la cantidad requerida de nuevos puestos de trabajo y de elevar los ni-
veles de ingreso entre los grupos mds necesitados derivan principalmente del
tipo de crecimiento experimentado(®). Este no ha sido homogéneo en toda la
economia; por el contrario, la incorporacidn del progresc té&cnico ha determi-

nado un patrdén de crecimiento que se caracteriza por su heterogeneidad.

Este estilo de desarrollo heterogéneo, tiene consecuencias directas sobre el
nivel y la estructura de empleo y, asimismo sobre el ritmo a que estd cre-
ciendo la demanda de trabajo. La heterogeneidad de la estructura econdmica
se traduce a su vez en una situacién de heterogeneidad en el empleo. Existe
un pequefic sector conformado por quienes laboran en leos estratos mds moder-
nos, que registra alta productividad y elevados niveles de remuneracidn; y
otro sector, de mayor dimensidn, constituido por los ocupados en los estratos

intermedios, con correspondientes niveles de ingreso y productividad.

(*) Para evaluar la evolucidn previsible de los inpresos por persona ocupa-
da en el sector informal intercsa conocer las tendencias del ingreso
total generado por este, lamentablemente y con escasas excepclones la
informacién disponible no es adecuada para tal prop&sito y depende si
se trata de un mercado oligopdlico ¢ competitivo.
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La identificacidn de 1la poblacién ocupada en el sector informal no es f4-
cil y por lo general debe recurrirse a indicadores indirectos. Sin em-
bargo, a los efectos de una evaluacién cuantitativa puede definirse al sec-
tor informal como el conjunto de personas ocupadas en el servicio domésti-
co, los trabajadores ocasionales, los trabajadores por cuenta propia vy

los patrones, empleados, obreros ¥y trabajadores familiares ocupados en em-
presas cuyos efectivos no excedan de cuatro personas. Esta definicidn
tiende a sobreestimar al sector informal. Se utiliza también como criterio
alternativo incluir en este sector a las personas que perciben ingresos in-
feriores a un cierto minimo, por lo com@n el minimo legal bajo el supuesto
que las actividades de baja productividad que caracterizan al sector infor-

mal geners, asimismo, ingresos reducidos (#),

Es en la industria en pequefia escala donde ha tenido mayores repercusiones
el concurso de la OIT para la creacidn de amplec para incapacitados. Los
talleres de produccidn organizados con criterio comercial, como los que
emplean cientos de minusvalidos para la fabricacidn de paraguas y pilas se-
cas en Etiopia, han concitado la atencidén del mundo entero (#%). Ia fabri-

Cacidn de ropa en forma cocperativa, por ejemplo en Ivan y Colombia, ha re-

sultado ser un medio Gtil Y provechoso de emplear a las mujeres incapacitadas;

en buena medida los talleres de este tipo suelen ofrecer también posibilida-
des de trabajo a domicilio a personas seriamente incapacitadas que no pueden

desplazarse de su casa.

(#) En efecto, hay un hecho clarc y palpable. Resulta que en la gran mayo-
ria de los Casos. es sobre las ecspaldas de los obreros y campesinos y
en general de las clases menos privilegiadas de nuestra sociedad sobre
qQuienes recae con nayor dureza el problema de la invalidez (Dr. Montero
Mejia, Federico. Perfil del Invdlido Costarricense. Textos Selecciona-
dos del Primer Seminario Nacional sobre Rehabilitacidn Integral de
Personas Invdlidas. San José - 1980,

(#%) E1 sistema polaco de cooperativas industriales proporciona empleo y
servicios de rehabilitacidn completos a unocs 200,000 minusvdlidos.
Informativo OIT. Vol. No 17, N°1, Febrero 81.
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La Cooperativa y sus principales caracteristicas desde el punto

de vista empresarial

La cooperativa como empresa privada no capitalista, presenta ciertas ca-
racteristicas fundamentales que la diferencian de los otrus tipos de em-
presas que existen. LEstas principales caracteristicas se pueden resumir

en los siguientes aspectos (#):

a) criterio para la toma de decisiones,
b) criterio para la reparticidn de excedentes,
c¢) caracteristicas del capital,

d) criterio de identidad.

Analizaremos ahora en qué consiste cada uno de estos aspectos:

a) Criterio para la toma de decisiones

~

Tal como el concepto de cooperativa lo dice, la administraciédn de

ella es eminentemente democrdtica. Todas las decisiones se toman en
base a la mayoria de las personas que componen la empresa. O sea,
nNo importa el monto de capital que pueda tener una persona, sino que

se valora a la persona en su calidad de socio de la cooperativa.

Por lo tanto, el criterio que se utiliza para la toma de decisiones
es el de:

1 persona (socio) = 1 voto

Este criterio de toma de decisiones es una consecuencia de la igual-
dad de derechos y obligaciones (Principio de Igualdad) que deben te-

ner todos los socios de una cooperativa,

b) Criterio para la reparticién de excedentes

Los excedentes de una empresa cooperativa equivalen al sobrante que

Privada, en cuanto pertenece a personas v no al Estado. Tampoco al Es-
tado conjuntamente con particulares como en la empresa mixta. No capi-
talista, el capital no influye normalmente en la toma de decisiones, ya
que estas se toman en base al principio: una persona= un voto. En la
empresa capitalista manda la mayorfa del napital (no de votos) ya que
las decisiones se toman sobre la base de una accidén=un voto. La reparti-
cidn de utilidades se hace en proporcidn al aporte de capital.
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queda luego de formar todas las reservas legales y especiales a

partir de los remanentes obtenidos por la cooperativa.

Se podria argumentar, que por el hecho de que en la empresa coope-
rativa los socios deben tener iguales derechos, el sistema o crite-

rio de reparto de excedentes ldgicc a utilizar deberia ser el de

trato igualitario. Pero a pesar que este criterio presenta la ven-

taja de no discriminar entre los socios de una cooperativa, por otro
lado, presenta la gran desventaja de no valorizar la importancia y el
esfuerzo de cada socio. Es por esto, que incluso por via legal, se

ha optado, en el casc de las cooperativas, por el sistema de reparto

de excedentes a prorrata del volumen de operaciones del socio con la
cocperativa, esta proporcionalidad entpe los costos y beneficios que tie

ne cada socio, se conoce en la teoria de la cooperacién con el nombre de
Principio de Equivalencia. Este aspecte es un punto muy importante de

2

diferenciacidn de la empresa cooperativa con otros tipos de empresas
que reparten sus excedentes en base al volumen de inversidn (capital

aportado) que tengan los socios.

Asi entonces se tiene qQue por ejemplo en una cooperativa de consumo, se

Peparten los excedentes en base a las compras efectuadas por cada socio.

Para el caso de una cooperativa de produccidn, en que los duefios de la
empresa (socios) son los propios trabajadores, hay que tener cuidado
en lo que se entienda por volumen de operaciones. Podria entenderse
como el niimero de horas trabajadas por cada 80Cio; pero evidentemente
este criterio tendria la gran desventaja que no estaria considerando
la productividad lograda por cada socio en su horario de trabajo. Es
por esto. que en cooperativas de produccidn es fundamertal incluir en
el criterio de reparto de excedentes los factores de: niimero de horas

trabajadas, productividad y calidad de las unidades producidas.

Caracteristicas del capital

Una de las fuentes de financiamiento m3s importantes en la primera eta-
pa de operacidn de cualquier cooperativa, lo constituyen los aportes



d)

de capital. Estos aportes presentan en el caso de las cooperativas,
ciertas particularidades que los diferencian al mismo tiempo de los

aportes de otros tipos de empresas:

- el capital es variable e ilimitado. Cada socio que ingresa o se
retira de la cooperativa significa un cambio er el monto del capi-
tal de la cooperativa;

- los aportes pueden hacerse en dinero, bienes o en trabajo, salvo
las cooperativas de Ahorro y Crédito y las Cooperativas de Consumo;

- la responsabilidad de los socios de las cooperativas estd limitada

al monto de sus aportes suscritos;

~ los aportes de capital son nominativos y su transferencia o resca-
te, se hacen sdlo por medio de la cooperativa. Los aportes de capi-

tal (acciones) no son negociables en el mercado de capitales;

- ningln socio puede ser duefio de mds de cierto monto (generalmente el
10%) del capital de una cooperativa. Se exceptla en ciertos paises
a las personas juridicas que de acuerdo a sus estatutos no persiguen

fines de lucro, las que pueden ser duefias de un monto mayor.

Criteric de identidad

Una de las caracteristicas fundamentales por la cual la cooperativa

se distingue de otras empresas.radica en la calidad de duefio y usua-
rio que tienen los socics y de las expectativas que ellos tengan. Com-
parando, por ejemplo, la cooperativa con una Sociedad Andnima, se nota
que ambas empresas s8lo se ponen en marcha después que un grupo de
individuos haya apcortado los medios necesarios para financiar la opera-
cidén de la empresa que les pertenece en conjunto. No obstante, la em-
presa capitalista y la cooperativa se diferencian fundamentalmente una

de la otra en cuanto a las aspiraciones de los socios.

In la empresa capitalista, los socios s6lo tienen un interds indirecto
en lo que produce su empresa, es decir, solamente en cuanto a la utili-

dad derivada de la operacién de la empresa: su distribucidn representa
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el mayor ingreso esperado por los socios. En consecuencia, el in-
terés de los socios capitalistas se orienta hacia la utilidad de su

empresa.

Distinta es la aspiracidn econdmica en una cooperativa. En ella, los
socios aportan el capital para que la empresa cooperativa asegure la
venta de sus productos, la adquisicidén de los bienes de consumo o de
insumo, o para posibilitar la produccidn en comGn., El interés de los
miembros de una cooperativa se orienta, por lo tanto, primordialmente
hacia un “servicio’': una empresa cooperativa sélo deberia intentar
excedentes en la medida que los necesita para asegurar a largo plazo

la produccidn de los servicios solicitados por los miembros. De ella
esperan los servicios que los apoyan en sus actividades y que de otro
modo no podrian obtener o solamente a un precio mds alto. Las coopera-
tivas satisfacen por tanto, las necesidades propias de los cooperados.
Sin embargo, es evidente que ahorro y remanente son beneficios econdmi-
cos v si no fuera asi, nadie tendria interé&s en formar parte de una
cooperativa. Fero hay que tener presente que el beneficio econdmico

que se obtiene de una cooperativa no es un lucro o ganancia.

De ahi se explica la singular estructura de la cooperativa, segin la
cual los socios son los duefios de la empresa cooperativa y, a la vez,
también los usuarios de su propia empresa, que debe ser tanto mds efi-

ciente que la empresa privada o plblica.

Esta caracteristica de las cooperativas llamada criterio de identidad,

en el fondo constituye el distintivo esencial de ellas.



2. La cooperativa como asociacidn

La cooperativa tiene una dohle naturaleza: social y econdmica; asociativa y

empresarial.

La cooperativa desde el punto de vista asociativo, es una ascciacidn, una
sociedad de personas de cardcter ijualitario y que se inspira 2n una ges-

tidn finalizada por el servicio.
La Cooperativa como asociacidn tiene las siguientes caracteristicas:

a) El principio, objeto y fin de la cooperativa es la persona, y no los
capitales o las cosas; es decir que el hombre como ser igualitario, li-
bre vy solidario con sus semejantes, es el objetivo y fin de la coopera-

tiva.

b) La cooperativa se basa en la conviccidn y no en la coaccidén econdmica,
politica o social. Es decir, las personas se integran a la cooperativa

libre y voluntariamente.

¢) La cooperativa no acepta précticas discriminatorias; dentro de ella no
es posible aceptar un credo politico, religioso u oficial. La coopera-
tiva es neutra en cuanto a sus miembros, pero no es ni puede ser neutral
ante los problemas y la realidad de la sociedad. En fin la cooperativa

debe expresar la unidad dentro de la diversidad.

d) Esti integrada por personas de interés y necesidades comunes y funcicna
bajo el principio de la igualdad de derechos y obligaciones de sus miem-

bros.

e) Es una institucién educativa y de servicio.

La creacidn de una cooperativa no es un fin en si, la entrega de un medio de
produccidn no es tampoco la solucidn sino se cuenta con los medios necesarios
para su explotacidn. Muchos son en el campo los minifundistas que ahora tie-
nen titulo de su tierra, y sin embargo se =ncuentran tan pobres como antes.
Se hallan atrapados entre el alto costo de los créditos y provisiones indis-

pensables y el bajo precio de su cosecha.
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Las cooperativas, al igual que cualquier otro tipo de organizacidn, inde-
pendientemente de sus objetives, existen y ejercen su accidn en un medio
altamente complejc, que cencralmente no presenta las condiciones &ptimas

para un plenc desarrollo y cumplimiento exitoso de sus cometidos.

Asimismo, todo tipo de organizacidn, para enfrentar en forma adecuada el
medio en que busca ejercer su accitn, depende para ello de cémo se conju-

guen un sinnlmerc de variables internas, propias de la organizacidm.

Por lo tanto, es posible distinguir y diferenciar claramente dos grupos de
factores que podrian facilitar o dificultar el &xito de una cooperativa:
Factores Internos y Factores Externos. Debido a limitacicnes de tiempo, so-

lamente los enuvaciaremos sin entrar a analizarlos:

Factores Interncs

a) El cardcter personzl de las cooperativas;

b) la expansidn y restriccidn del radio de accidn de los cooperados;
c) el nivel de formacidn de los cooperados;

d) la situacidn firanciera de las cocperativas; y

e) la integracidn cooperativa.

Factores externos

a) Prejuicios y piroblemas de imagen;
b) ubicacidn geogrdafica:
c) ayuda para el desarollo; y

d) la influencia del Estado.

En todo caso, el socio, dada su calidad de duefio y usuario de la empresa coo-
perativa, tienen el derecho a determinar la marcha de ella, participando no

solc en la eleccidn de la directiva, sino tambidn participando en el proceso
de toma de decisiones y fijando las condiciones de produccidn o las condicio-

nes en las cuales la empresa deberia Prestar sus servicios a los usuarios.

A través de la cooperacidn cooperativa es posible esperar un importante apor-

o

te a la economia de los paises y a la integracidn de sectores marginados de
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la poblacidn. Pueden esperarse por tanto de ella algunos importantes efec-
tos. A continuacidn nos limitaremos a enumerar estos aspectos sin detener-

nos a analizarlos en detalile:

- EBfectc de racionalizacidn

= Dinamizacidn de 1a competencia

- Redistribucidn de ingresos

- Complementacidn de actividades con empresas estatales
- Integracién social

- Colaboracién para una planificacidn descentralizada.

En el caso especifico que nos preocupa, la constitucidn de cooperativas de
minusvdlidos requiere una cuidadosa evaluacién de las precondiciones opera-
cionales para el &xito de la cooperativa. Como tales podemos sefialar las

siguientes:

- Apertura a personas positivamente interesadas

-~ Disposicién a cooperar por parte de los socios

Identidad general de propdsitos
- Disposicidn a innovar por rarte de las directivas
- Capacidad competitiva de 1a cooperativa

~ Eleccidn de un campo operacional adecuado

Y, sobretodo, debe tenerse presente algunos factores comunes & todas las or-
ganizaciones de minusvélidos, el deseo de Superacidn, el sentido de solida-

ridad y de integracidn a través de la ayuda mutua entre minusvilidos.,

Cada uno de los aspectos sefialados requiere de una atencidn especial no solo
en la constitucidn de cooperativas de minusvdlidos sino que también en los
programas de incorporacidn de minusvdlidos a todo tipo de cooperativas pre-

existentes.

3. Resultados esperados de la cooperacidn cooperativa en los

Paises en desarrollo
£-==ES gn desarrollo

Con frecuencia suelen esperarse resultados milagrosos de la Cooperacidn coo-

perativa, especialmente tratdndose de minusvalidos. Sin embargo, buenos
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resultados sélo pueden lograrse a través de un funcionamiento exitoso de
las cooperativas ¥ no basta, como ya se dijo, con su sola creacidn.

Sin embargo, si pueden esperarse con fundamento una serie de efectos en
diversos niveles. En esta oportunidad nos limitaremos, por razones de es-

pacio y tiempo, a enunciarlos:

A nivel socics

- Aumento del ahorro

~ Aumento del ingreso

- Mejoramiento del nivel de informacidn

- Incremento del nivel cultural

- Educacidén hacia un comportamiento solidario y democréatico

- Posibilidad de ascenso social

A nivel macroecondmico

- Influencia sobre e} sistema econdmico
- Cambio en la distribucién del ingresc
- Funcién impulsora-reguladora de la competencia

- Superacidn de problenmas de abastecimiento

Los efectos seflalados, especialmente a nivel de socjos adquieren una dimen-
sidn especial en el caso de los minusvdlidos, ya que conllevan su plena in-

corporacidn a las actividades productivas en un plano de igualdad y dignidad.

La plena incorporacidn del minusvalido a las actividades productivas g tra-
vés de 1la cooperacisdn cooperativa, supone la conjugacidn de los siguientes

factores de cuya interrelacidn dependerd el éxito de su asimilacidén:

- La estructura organizacional

= La estructura del grupo (homogeneidad o heterogeneidad de la es-
tructura de preferencias y tamafio del grupo)

- Campo de aplicacidn

- Marco externo.
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Finalmente, quisi&ramos referirnos scaeramente a las diversas funciones

que las cooperativias de minusvélidos pueden cumplir en la prictica en fa-

vor de la plena rehabilitaci®n de sus socios.

Empleo para minusvilides

- En el campo industrial, sea en la industria misma o en trabajos
caseros.

- En el campo de prestacidén de servicios, como por ejemplo en repa-
racidén de electrodomé@sticos, reparacién de relojes, guardias de
estacionamientos, etc. incluyendo una red de tiendas que ofrezcan

estos servicios.

Asimismo, mds edelante dzmss una lista de posibles trabajos que los minusva-
lidos podrédn desarrcllz> a travas de cocperativas. Empleo protegido para

personas que acoiecen <= clertas incapucidades mds serias (%).

Rehabilitaciln prof:cicnal v social

Las cooperativas puedsn currlin om ol fundamental conjuntamente con la crea-

cidn del mayor nlrmerc de p:istos de trabajo para minusvilidos con ingreso

suficiente, en la rehabilii cidn de

e
@

3tos tanto profesional como social. So-
bre &ste 4ltimo punto, ha cado my brenos resultados en la prictica el trabajo

eén grupos, con " cenitllo .rtarmalsr, que redunda en efectos muy positivos des-

de el punto soc al.

Proteccidn de la s=lud, biznestar social, recreacidn y deporte

En el campo del bienecstaer -ocial, las cooperativas de minusvdlidos pueden cum-
plir un rol muy importonts. En algunos paises existen numerosos sanatorios y

centros vacacionales, iuciuyeando centros de recreacidn especializados en nifios.

(*) En Polonia, hay un total de 191.000 minusvdlidos empleados en cooperati-
vas: 131.000 (o sza un 68.4%) estan empleados en plantas industriales;
84.500 (o sea 'm W4,2%) en otras empresas industriales; 46.000 (o sea el
24.1%) bajo el sistema de trabajc casero; 55.000 (o sea el 29.1%) en
prestacion de servicios, y 4,300 (2.5%) en comercio.
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Lista de productos manufacturados y servicios rendidos

exclusivamente por Cooperativas de Invalidos

1. Bombas de Navidad

2. Ganchos de Navidad

8.  Bombillos para el techo del carro
- Lamparas de sefial

. Fuses de motor de carro

. Canastas para bicicleta

n
5
6. Ejes de aspiddmetro (flexibles)
7
8 Instrumento para tapar botellas
9

. Clips de oficina

10. Ganchos para cortinas

11. Gorras para saldn de belleza, rulos, prensas y clips
12. Rollos de peliculas en casete

13. Ganchos para colgar fotos

1y, Empaque de tuercas y clavos pequefios

15. Ganchos para ropa de pléstico y metal

16. Guantes protectores para trabajo y la casa

17. Lenceria y ropa para los centros de salud

18. Calzado profildctico

13. Medias para mufidén

20. Maletines escolares

21. Redes para lavadoras

22, Cobertores para televisiones, equipos de sonido, etc.
23. 'EBscudos y emblemas escolares

24, Chupones y colchas (latex)

25. Vejigas de hule (hechos de latex por método de inmersién)

26. Empaque de cuerda pléstica para pescar

27. Escobas grandes y pequefias
28, Asistente de guardaropas
29, Instalacidn de afiches

30. Agente desinfectante de teléfonos
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Lista de productos manufacturados y servicios prestados exclu-

sivamente por Cooperativas de Invdlidos sobre el principio de

10.
11.
12.
13.
1y,
15.
16.
17,
i8.
19,

Productores Principales

Luces de freno

Luces eléctricas para drboles de Havidad
Apagadores

Tomacorrientes

Manufactura e instalaciones de piezas eléctricas
para carros y casas

Moldes para hornear (lisos y con figuras)
Pafios, limpiones, sacudidores, pafiuelos, turbantes
y buzos

Estolas

Guantes tejidos

Arboles de Navidad plésticos

Bolsas plésticas

Gorras de bafic (latex)

Guantes de hule para la casa (latex)

Confeccidn de confites de varios tipos
Utensilios para jardin

Ropa de trabajo textil

Cornisas de cortinas

Utensilios eléctricos para soldadura

Extensiones eléctricas
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III. CONCLUSIONES

1.

El ordenamiento cooperativo de las actividades econdmicas se funda en
Principios y métodos éticos, juridicos y técnicos, tendientes a lograr

la mdxima justicia posible dentro del procesc econdmico-social.

Por tanto, 1la cooperativa, por su naturaleza misma, es una forma de
empresa mas humana y sin duda mis apropiada para la plena readaptacién

del minusvilido.

La doble identidad de duefio del medio de produccidn Y usuario permite la

participacién directa del socio en el manejo ¥ conduccidn de la empresa,

Por tanto, permite conciliar la situacién del minusvalido con los inte-
reses y fines de la empresa promoviéndose una plena incorporacidn de

éste a la sociedad.

La incorporacidn del minusvalido a una cooperativa, sea o no para minus-
vélidos, no debe basarse en criterios sentimentales o compasivos, sino
que basdndose en un enfoque humano, debe considepar daspectos econdmicos,

pero también su realizacidn como persona.

Por tanto, no deben descuidarse los aspectos de eficiencia empresarial,

factibilidad y el contexto econdmico en que deberai funcionar,

La estructura integrada del movimiento cooperativo, con entidades de apo-
yo té&cnico especializadas, el vasto campo que cubren las cooperativas,
y la amplia gama de formas asociativas basadas en 1la cooperacidn, ofre-

cen enormes Posibilidades a 1a rehabilitacién laboral de los minusvalidos.

Por tanto, la colaboracidn entre las entidades ptblicas y cooperativas,
permitiria ofrecer un campo ocupacional, promoviendo su formacidn profe-

sional y plena rehabilitacidn.
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1V. RECOMENDACIONES

1. Involucrar a los respectivos movimientos cooperativos en la problemé-

tica de la rehabilitacidn del minusvalido.
Por tanto, se recomienda especificamente:

a) Elaboracién de un estudio sobre los tipos de actividades que podrian
cumplir los minusvdlidos en el movimiento cooperativo, definiendo

formas especifica de empleo por tipos de cooperativas.

b) Realizacién de un Seminario sobre "Cooperativas y Minusvilidos' que
a@nalice las perspectivas reales de rehabilitacidn que las cooperati-
vas pueden constituir, con participacién del Movimiento Cooperativo,
Instituciones Especializadas, ptblicas y privadas, Universidades y

organismos internacionales.
2. TFomentar la incorporacidn de minusvalidos a cooperativas,
Por tanto, se recomienda especificamente:

a) La formacidn de cooperativas de minusvilidos.,

b) Promover la incorperacidn de minusvilidos a cooperativas existentes,
no sélo a las de minusvdlidos, sino a todo tipo de cooperativas. Las
cooperativas multiactivas, presentan un campo propicio debido a 1la
mayor diversidad de sus funciones que peneran una mayor diversidad

ocupacional de puestos de trabajo.

¢) La incorporacidn de formacidn cooperativas, incluyendo aspectos prac-
ticos en los programas de rehabilitacidn de minusvdlidos, para ir ca-
pacitindolos en materias cooperativas que los habiliten para su pos-

terior ingreso a una cooperativa, incluyéndose tanto aspectos técnicos

(*) En 1974, entre el 16 de septiembre y el 5 de octubre tuvo lugar en Varso-
via un Seminario Tegional patrocinado por la OIT y con financiamiento del
PNUD sobre la Organizacién y Desarrollo de Cooperativas para Minusvdlidos.
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y laborales, como de gestidn, tedricos, legislativos y doctrinarios.
Inclusién del minusvdlido en las politicas de empleo.
Por tanto, se recomienda especificamente:

a) Que las instituciones responsables de las politicas de empleo con-

sideren programas especiales de empleo para minusvdlidos,

b) Que se asesare al movimiento cooperativo sobre programas vocaciona-

les, y de rehabilitacidn de minusvdlidos a través de cooperativas.

¢) Propiciar la creacidn de un listado de mano de obra disponible pro-

veniente de minusvidlidos,

Interesar a organismos internacionales, tales como Agencias del Sistema
de Naciones Unidas, Agencias de Cooperacidn Econémica Multibilaterales,
a Instituciones Nacionales Pdblicas y Privadas, en el financiamiento de
proyectos productivos cooperativos qQue generen ingreso y empleo para mi-

Nusvalidos.
Por tanto, se recomienda especificamente:

a) Realizar un inventario de las entidades internacionales y nacionales

que podrian interesarse por financiar proyectos de esta naturaleza,

b) Incorporar a las cooperativas de minusvdlidos o aquellas que tengan un
porcentaje apreciablede ellos a los mecanismos de cooperacidn técnica
nacionales e internacionales, lo mismo que los drganos de integracidn

del movimiento cooperativo,
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