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La Recomendacion NQ 99 en su Articulo 5Q establece que "los principios,
medidas y metodos de formacion profesional que de modo general se apli-
quen a la formacion de las personas no invalidas deberian ser aplicados
a los invalidos siempre que 10 permitan las condiciones m~dicas y peda-
g6gicas, y mas adelante 01 Articulo 7Q dice "Los invalidos deberlan, en
todo 10 posible, recibir formacion profesional, junto a trabajadores no
invalidos y en las mismas condiciones,

En otras palabras In Recomendacion sostonia en el ano 1955 10 que hoy
estamos llamando normalizaciono Sin embargo 01 mismo texto Bsta admitien-
do la posibilidad de que csto no puedn realizarse cuando en el Articulo
5Q se menciona "siempre que 10 permitan las condiciones medicas y peda-
gogicas" y en el Articulo 7Q se dice "on todo 10 posiblo". Por otra par-
te la misma Recomendacion habla de "medios espociales para la formacion
profesional de los invalidos que en particular por la naturaleza 0 gra-
vedad de su invalidez no puedan recibir esta formacion en compania de
trabajadores no invalidoso

En slntesis, 10 deseble soria que los invalidos recibieran la formacion
profesional en los centros corrientes siempre que fuera posibleo

En casi todos los paises de America Latina existen servicios de forma~
cion profesional que imparten cursos para determinadns ocupacioneso Ca-
si todos tienan estructuras id6nticas 0 muy similares pues reconocen un

l origen comun; las misiones de cooperacion tecnica de la aIT que han da-
do parecida fisonomia a estos organismoso

8i bien estos servicios cstan en diferentes grade de desarrollo, os pre-
ciso reconocer que aun los mas antiguos no alcanzan a cubrir las necesi-
dades de In poblacion que debe incorporarse a In fuerza del trnbajo, 0

el grupo que ya esla trabajando y necesita de periodicas actualizacioneso
Es ann minimo e1 numero de porsonas que se incorpora a la nctividnd la-
boral con un entrenamiente previo.

En todes los paises In afluencia de j6venes a 108 sistemas do formacion
tradicional es tal que solamente un porcentaje do los mismos logra acceao
a estos centreso En algunos paises hemos observado que j6venes quo estan
cursando carrera 'lniversitaria asisten a centros de formaci6n profesional



Las investigaciones realizadas demostraron que en casi todos 108 casos
estos jovenes continuaban sus estudios universitarios 0 pensaban conti-
nunrlos mas adelante. E1 interes par ser plomoros, instaladores de gas,
electricistas etc. se reducia a la necesidad de ejercer una ocupacion
quo les permitiera solucionar sus problemas economicos para continual'
10s estudios y 11egar asi a culminaI' las carreras de mas nivel que ha-
bian iniciadoo

El porcentaje de estos Casos en un perfodo de tres anos se incremento
en un pais de 2 a 50
Estos heehos nos estar!an mostrando pOl' un 1ado la creciente demanda que
existe para adquirir oficios quo demandan estudios mas 0 menos breves y

pOl' otra parte muestrnn que nun con el fuerte desempleo y subempleo que
registran In mayoria de nU8stros palses hay nun demanda de mano de obra
para una serie de oficios de tipo artesana1.

Estas considernciones nos llevan a 1a conclusion de que asi como en el
mundo la~ora1 e1 invnlido queda casi siempre rezagado en la obtencion de
un empleo como consecuencia de In fuerte competencia que crea 01 ezceso
de oferta, esta situaci6n se produce en 1a formacion profesionalo Los
centros asignnn sus plazas a los mejores candidatos y desde cste momento
empieza 1a desventaja del inva1ido~

Muchas veces me he preguntado pOl' que so hab1a y se insite en 1a reserva
de puestos de trabajo a traves de 1eyos, y no aparecen en cambio propo-
siciones para que 10s centros de formncion profesiona1 reserven nlgunas
plazas para personns limitadaso Sabemos que en 1a mayoria de 10s casos
1a persona 1imitada aun en 10s casos de limitaciones ffsicas tiene des-
ventajas de diferente tipo fronto a1 j6ven no invalidoo MuchoG han per-
manecido largo tiempo en hospita1es, instituciones, cJntros de rehabi1i-
tacion, etco donde no se da mayor importancia a 10s aspectos pedagogicos.
Otras veces aun estando 10s ninos 0 javenes inva1idosen sus hogares 1es
resu1ta difici1 e1 acceso a In cscue1a pOl' razones geograficas, ecnnami-
cas 0 socia1eso Todo Gste cuadra nos 11evn a1 convencimiento de que sin
dejar de sostener 1a importancia de In integraci6n del nifio 0 joven inva-
lido en 10s centros corrientes es necesario crenr lOG servicios especia-
lea de formaci6n profesional de 108 que habla la Recomendacion NQ 990



Los principioG dn rormalizaci~n on los que hay se insiste nos hacen ver
la importancia que tendr!a que tales cursos especiales funcionaran en
las mismas instalacioEcs que se utilizan para los no inv~lidos.

Un Centro de formacion artesanal que existe en Lima recibe en un turno a
j6venes deficientes mentales, en tanto que por la noche concurren adul-
tos que se interesan por adquirir alguno de lOB oficios que allf se ense-

Parece, puesl acertado utilizar los mismos rccursos e instalaciones en
uso para loa adolescentes y jovenes no invalidos, que para los invalidos,
organizando para estos ultimos cursos que aun teniendo los mismos conte-
nidos y llegando a los mismos niveles permitan una ensefianza mas indivi-
dualizada.

En ge~eral no hay grandes diferencias entre los principios que se apli-
can a los Cursos para los no inv6lidos can los que deberin aplicarse a
los invalidos.

En primer lugar deberiamos partir de In idea, de que la formacion profe-
dional es uno de los medios para ayudar al invalido a ejercer un empleoo
No constituye un fin en sf.

La Oficina ha adopt ado como principios fundamentales para la formacion
los siguientes:

i) Si un invalido puede colocarse en un empleo adecuado sin
formacion previa, la formacien profesional no es necesaria.

ii) Los principios, medidas y metodos Je In formacion de los
trabajadores normales deberfan aplicarse alas invalidos
dentro de los l{mites en que las condiciones f{sicas y
educativas 10 permitan.

iii) Siempre que sea posible, los inv~lidos deberfan recibir for-
macien en las mismas condiciones que las personas validas.

iv) Se deberian adoptar medidas especiales de formaci6n profe-
sional para los inv~lidos que, dada la naturaleza de su
invalidez, no puedon sar formados junto C0n las demas per-

v) La formacion profesional doberia continuar hasta que 01 in-
valido haya logrndo In capacitacion necosaria para traba-
jar normalmente en pie de igualdad con los demas trabajadoroso



vi) La formaeion representara una perdida de tiempo y energla si
no culmina en la colocacion del invalido en la profesion pa-
ra la cual ha sido formado a en otrn semejante.

En 10 que haee a tipos de formacion podemos distinguir entre los adoles-
centes que disponen de m~s tiempo y los inv&lidos adultos cuya formacion
no deber!a superar el lapso de un anoo Deba tenerse en cUBnta que por 10
general el problema de la invalidez se une al problema economico can la
necesidad de inciarse cuanto antos en el trabajoo

Deberlan de existir posibilidades de formacion para invalidos con distin-
tos niveles de instruccion y distintas aptitudes y vocacioneso Universi-
dades, eolegios tecnicos y comcrciales, eseuclas, centros de formacion
profesional, tal1eres pspeciales y 18 formacion prcfesional ctentro de
las empresas, deberan dar posibilidades a est as grupos de poblaci6n que
requieren en muchos Cas os un especial tratamientoo

En los perl0dos de tratamientmlargos la formacion deberla iniciarse an-
tes de terminar la atenci6n medica como media de ganar tiempo.

Seleccion de oeupaciones para las cuales debe ofrecerse formaci6n pro fe-
sional

La formaeion debe dar como resultado el poder trabajar en la ocupacion
para la que se ha formado al interesado y, par consiguiente, al elegir
la profesion, los siguientes puntos son importantes:

i) Solo se deberlan ensefiar profesiones que convongan a la acono-
mia del pars, y en las cuales so GGb3 que existen oportunidades
de empleo, es decir, deberian tener nlgunn relacion con las ca-
tegorias en que el pais necesita mana de obra calificadao

ii) En los parses prectominante agrlcolas 0 ruralcs, se deberla ta-

mar en eonsideraci6n como primera posibilid~d la formaci6n en
ocupaciones agricolas 0 ruralas.

iii) Posiblemente existan profesiones para las cuales quiza sea con-
veniente reserVar In formacion profesional para los invalidoso

iv) La formacion puacte ser para 0cupar un ampleo normal, para tra-
bajar por cuenta propia, para emplearse en una cooparativa 0

para ctesempen~r un trabajo protegidoo
v) Dobe revisarse constantemente la gama de profesiones que se

ensenen.



i) La formacion profesional deberlG estar organizada de manera efi-
ciente, como si fuera con fines lucrativos, y en condiciones 10
mas semejantes posi ble a 18.3 de las fabric2,s 0 de 10s comercios 0

Debe imponerse una disciplina adecuada.
ii) Los horarios de formacion profesional deberian ser semejantes a

10s de un dia normal de trabajoo
iii) El programa GO formacion para cada profesion u aficio deberia es-

tablecerse en sus detalles con 108 representantes de 10s emplea-
dares y 10s trabajadoros siendo necesario un analisis sistemati-
co de las operacionss, calificaciones, conocimientos y 10s co-
rrespondientes factores de seguridado

iv) La duracion normal de cada tipo de curso de formacion deberia

In industria, habida Guenta:
a) del nivel de cnpacitacion que ha de alcanzarse, y
b) de la necesidad de preparar a 108 trabajadores 10 antes

posible para que 80 dediquen a labores productivaso
v) Siempre que sea pcsible, In formacion debern efectuarse mediante

trabajos de produccion, can prcferencia a 106 ejercicios prac-
ticoso

vi) Los educandos puoden ser admitidos individualmente, en pequefios
grupos 0 en grandes grupos, segun aconsejen las circunstancias
de la formacion y colocaciono La decision al respecto se tomara
para cada uno de 10s tipos de formacion de consumo can 10s repre-
sentantes de 10s empleadores y 10s trabajadores interesadoso

vii) Deber1an adoptarse medidas satisfactorias p~ra que el educando
reciba sin perjuicio economica, cualquier formacion teorica 0
complementaria que nccesite y que no pueda impartirse durante el
curso mismoo

viii) Deberia organizarse una supervision adecuada de 10s ed~candoso
ix) Quizas se nccesiten metodos y tecnicRs especinlGs para determi-

nadas grupos de invalidos, por ejempl0, 10s ciegos y 10s sordos.
x) Deberian adoptarse las medidas necDsnrins para que 108 educandas

esten som.tidos a vigilancia medica durante la formacion



Para que un sistema de formacion tenga 6xito, es esencial que se efectu~
una buena selecci6n. He aqui algunas indicacionos al respecto~

i) Los aspirant Os deben tener In base necesaria de instruccion,
experiencia profesional 0 posibilidades de trabajar, aptitu-
des, personalidad, etco, para poder beneficiarse del curso
en cuestion.

ii) Los aspirantes deben tener la capacidnd f16ica necesaria pa-
ra la profesion correspandiente.

iii) Los aspirantes deben tener In firmeza de proposito y la a-
daptabilidad necesaria para absorber In farmacion y tener
~xito en una nueva ocupaciono Estas cualidades a menudo pue-
den compensar una incapacidad grave.

iv) 8i un invalido cuenta ya con alguna calificacion, deberia ser
adscrito, en In medida de 10 posible y dentro de los limites
de su invalidez, a un curso donde se requiera la misma clase
de calificacion a en una profesion 10 m&s semejante po sible
a su ocupacion anterioro

v) Debernn existir perspectivas razonables de colocar al educan-
do al final del curso, en la profesion para In cual se Ie
prepara, on la zona donde viva 0 est6 dispuesto a viviro

vi) 8i bien las preferencias del educando tienen su importancia,
no deberien influir en la seleccion a tal punto que ecluyan
factores tan importantes como son la adecuacion de 108 em-
pleos y Ins perspectivas de colocaciono

vii) En la seleccion para la formacion profesional, al igual que
para la coloc3cion selectiva, se deberia orientar alas e-
ducandos 10 m5s posible hacia las profesiones en que puedan
utilizar al maximo 1GB calificacionoo 0 aptitudes especiales
que tengano

La formacion, si ha de servir para alga, dobe constituir parte de un pro-
grarna de readaptacion profesional coordin&do y dobe par consiguiente dar
como resultado una colocacion selectiva en la profesion eneefiada al in-
v!lidoo



Deber:ia establecerse algun sistema de verificacion posterior para cercio-
rarse de que el inv51ido 8St& definitivamente integrado en la profesion
que se Ie ha ensefiadoo

La formacion profesional as la parte mas castosn de todo programa de rea-
daptaci6n profesional. Por consiguiente, es enossario que cuente con una
base financiera salida y suficientB.

En 10s pa:ises en vias do desarrollo, la experiencia ha demostrado que 1a
formaci6n necesita 01 total apoyo y respa1do del gobierno, asi como la

(- ayuda de 1as organizaciones de seguridad socialo

Los regimenes de formacion para los invalidos doberlan estar integrados
en el programa nacional de sanided educaci6n y formacion profesionalo

Deber:ia proveerse la asistencia necesaria, financiera y de otras indoles
a fin de que lOB invalidos puedan valorse plenamente de las facilidades
de formacion profesionalo

Una vez terminada Ie formecion, tal vcz sea precisa facilitar la coloca-
cion del invalido en 81 oficio que aprendio, ofreciendolo ayuda financie-

Si bien muchos limitados nccesitan, como hemos sefialado, ciertas condi-
ciones especificas para roalizar cursos de formacion prnfesional, es e-
vidente que 01 grupo de los retrasados m2ntales necesita particularmento
de estas condicionoso

Aun cuando no es posible generalizer ya que ~entro de la denominacion de
retraso mental caben pGrs~nas ceil difercntes aptitudes y posibilidades,
pueden enunciarse ciertas reglns espocificns que podemos tamar como va-
lidas para la mayoria de las pers0nas que intogran estos gruposo

En el caso del retrasado mental no es posible muchas veces lograr In ad-
quisici6n de un oficio completo ya que ciertos requerimientos como medir,
trazar, calcular, etcw, pueden ostar fuera de sus posibilidadeso Esto no
obstante no es motivo para tratar de ensefiar las partes del oficio que no
presents requerimientos de tipo ps{quico que podrian ser insalvableso

La division del trabajo en ciferentes operaciones que se opera actualmen-
te en 1a empresa, especialmente en la gran empresa, est~ ~briendo nueVas



posibilidadea laborales a eatos grupos que hasta ahora suelen quedar en
cl taller protogido 0 a veces candinados en 01 hagar.

Resulta, pues, importante disponor de una buena evaluacion de cada easo
al iniciar 01 procoso de formacion como medio de fijar ciertas metas.
Exclufdos, como deciamos, los aspectos teoricos que na puedan ser abor-
dados pOI' 01 educando, deberian fijarse 10s contenidos de los programas
para alcanzar ciortos nivcles.

Si se logran estas metas, la formacion dabern continuaI' aun cuando pre-
sente mayores exigencies y en cada caso el instructor podr5 determinar
cu~ndo se han utilizado al m&ximo las aptitudes dal educando.

La nueva modalidad d2 ensenaza modular parece la mas apropiada para ser
aplicada con estos grupos ya r~ue81 dctenerse 01 aprendize.je en algunos
de los niveles, el alumno posce ya cicrtos conacimicntos y destrezas que
Ie permit iran ejercer una actividad remuneradao

Sin embargo, este ensenanza modular daborn Ber adaptada alas pasibili-
dades de los educandos y planificada en forma individual, sin dejar de
tener an cuenta que 01 trabajo en grupo os altamente estimulante y los
dessos de emulacion hacan lograr resultados no previstos.

Las unidades de ensenanza que tienan tiempos predeterminados para su e-
jecucion deben ser cuidadosamente revisadas y analizadas al maximo.
Existen operaciones que pueden ser divididas en dOB 0 tres operaciones
m~G simples y de eate modo cada unidad de ensenanza tambi~n podi£a ser
dividida en mas unidades.

En general, cua~to mayor sea el analisis y la divisi6n de las tareas se-
ra mas facilmente abordable para 81 retrasado mental.

Esta division ademas de facilitnr In ejscucion al e.lumno permita al ins-
tructor identificar facilmentc las pertes del proceso que presenten ma-
yor dificultadeso

Esta mayor division de tarsas pcrmitira tambi5n m£s perfeccion en In eje-
cuci6n de cada movimiento y pareee oportuno recordar que al principia de-
be insistirse mas en In 8xactitud de cjocucion dcjando de lado los tiem-
pas, previstos para cada actividad y a los que se llegara a traves de la
practicao



Otro principia que debe regir la ensefianza del retrasado as al escalona-
miento de los tiompos. 8i unn sesion de una horn parece 10 ideal par~ un

'1' 't . t "alumno corrientc, en nuestro c~so tres perlocos no veln e mlnu as poarl~

E1 instructor, que debe estar atento a corregir 10s errares de los edu-
candas, desds al comienzo dabe tener tambi6n en cuenta In importancia
que tiene para el limitado mental, es estimulo en 01 momento oportuno, y
en la medida que el Caso requiera. Una palubra, una frase, solamente un
gcsto a veces, aprobado una turoa bien hocha, puede representar un sig-
nificativo avance en la adquisicj.o':lde habilicladeso

Tambi6n parece aclecuado recordar In i~porta!lcin que tiene repetir variaa
veces una tarea reci~n aprendidao 8i en 131 educnndo normal basta hacerlo
tres 0 cuatro veces, 01 retrnsaoo nccesitara repotir 1a tarea un mayor
n~mero de veces para logrer que 106 gestoB adquiridos se graben profun-

Y, finalmente, una forma practicn de estimular al educando os darle la
oportunidad de ensefiar a otra campanaro algun proceso que ya conozca.
Este estimulo puede ser definitivo parq el que ensefia y en determinados
Casas pucde hast9 representar una ayuda par~ el instructor.

En s!ntesis, el an61isis de tareas llevado 0.1 maximo, el est!mulo adecua-
do y oportuno, el sobreaprendizaje y 10. oportunidad ~e transmitir cono-
cimiontos son principios 8specificos para In formacian de o.dolescentes y
javenes con retraso son las diferencias m~s notables con 10. forQacian de
los Casas corricntes.

Esta premisn nos lleva a 10. conclusion de que el numaro de horas a uti-
lizar para determinados conooimientos sera mayor de los que tijan 10s
proe;ramas utilizo.dos C\ctu"..lmentepara personas no inv,61idas. Las c0nside-
racionea que formulamos para laB casaS de retraso mental son tnmbi~n va-
lidas, aun cuando no en 10.mism~ medido. para otros tipos de limitados.

El aumento en 01 numero ~e horns incido naturalmonte en 01 casto de los
curSDS de formaci6n especio.lGs que se preparen para los limitados.



de formacion que necesita el limitado para poder competir en la obten-
cion de un empleo.


