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ASPECTOS ESPECIFICOS DE LA FORMACION PROFLSIONAL Dii LOS MINUSVALIDOS

La Recomendacidn N2 99 en su Articulo 59 establece que 'los principios,
medidas y métodos de formacidn profesional que de modo general se apli-
quen a la formacibn de las personas no inv&lidas deberian ser aplicados
a los invAlidos siempre que lo permitan las condiciones médicas y peda~-
gbgicas, y més adelante el Artficulo 72 dice "Los invAlidos deberian, en
todo lo posible, recibir formacidn profesional, junto a trabajadores no

invdlidos y en las mismas condiciones,

En otras palabras la Recomendacidn sostenfa cn el afio 1955 lo que hoy
estamos llamando normalizacidn. Sin embargo el mismo texto estéd admitien=-
do la posibilidad de que esto no pueda realizarse cuando en el Articulo
50 se menciona "siempre que lo permitan las condiciones médicas y peda-
gbgicas" y en el Articulo 72 se dice "en todo lo posible''s Por otra par=-
te la misma Recomendacidn habla de '"medios especiales para la formacidn
profesional de los invdlidos que en particular por la naturaleza o gra-
vedad de su invalidez no puedan recibir esta formacidn en compaifiia de

trabajadores no invAlidos.

En sintesis, lo deseble scria que los invdlidos recibieran la formacidn

profesional en los centros corrientes siempre que fuera posible.

En casi todos los pafses de¢ América Latina existen servicios de forma=
cibn profesional que imparten cursos para determinadas ocupaciones. Ca=-
si todos tienen estructuras idénticas o muy similares pues reconocen un
origen comin; las misiones de cooperacidn técnica de la OIT que han da-

do parecida fisonomia a estos organismos.

Si bien estos servicios estén en diferentes grado de desarrollo, es pre-
ciso reconocer que aun los mis antiguos no alcanzan a cubrir las necesi-
dades de la poblacién que debe incorporarse o la fuerza del trabajo, ©
el grupo gque ya esfa trabajando y necesita de periddicas actualizacionéess
Es atn minimo el niimero de¢ persconas quée se incorpora a la actividad la=-

boral con un entrenamicento previo.

En todos los pafses la afluencia de jbvenes a los sistemas de formacidn
tradicional es tal que solamente un porcentaje de los mismos logra acceso
a estos centros. En algunos paises hemos observado que jdvenes que estén

cursando carrera nniversitaria asisten a centros de formacibén profesional



para adquirir un oficio.

Las investigaciones realizadas demostraron que en casi todos los casos
estos jévenes continuaban sus estudios universitarios o pensaban conti-
nuarlos més adelante. El interés por ser plomeros, instaladores de gas,
electricistas etc. se reducfa a 1a necesidad de ejercer una ocupacidn
que les permitiera solucionar sus problemas econdmicos para continuar
los estudios y llegar asi a culminar las carreras de mds nivel que ha-

bian iniciado.

£l porcentaje de estos casos en un perfiodo de tres afios se incrementé

en un pais de 2 a 5.

Estos hechos nos estarfan mostrando por un lado la creciente demanda que
existe para adquirir oficios que demandan estudios mds o menos breves y
por otra parte muestran que aln con el fuerte desempleo y subempleo que
registran la mayoria de nuestros paises’hay ain demanda de mano de obra

bara una serie de oficios de tipo artesanal.

Estas consideraciones nos llevan a 1a conclusidn de que asi como en el
mundo laboral el invAlido qQueda casi siempre rezagado en la obtencidn de
un empleo como consecuencia de la fuerte competencia que crea el exceso
de oferta, esta situacibn se produce en la formacién profesional. Los
centros asignan sus plazas a los mejores candidatos y desde este momento

empieza la desventaja del invalido,

Muchas veces me he preguntado por qué se habla y se insite en la reserva
de pucstos de trabajo a través de leyes, y no aparecen en cambio propo-
siciones para que los centros de formacidn profesional reserven alguneas
plazas para personas limitadas. Sabemos que en la mayoria de los casos

la persona limitada aun en los casos de limitaciones fisicas tiene des-
ventajas de diferente tipo frente al jéven no inviiido. Muchos han per~
manecido largo tiempo en hospitales, instituciones, contros de rehabili-
tacién, etc. donde no se da mayor importancia a los aspcectos pedagdgicos.
Otras veces aun estando los nifies o jdvenes invdlidosen sus hogares les
resulta dificil el acceso a 1a escuela per razones geograficas, ccondmi-
cas o sociales. Todo este cuadro nos lleva al convencimiento de que sin
dejar de sostener 1a importancia de 1la integracidén del nifio o joven invi-
1lido en los centros corrientes es necesario crear los servicios especia-

les de formacidn profesional de los que habla la Recomendacién No 99,



Los princiring d~ rormalizaci®n en los que hoy se insiste nos hacen ver
la importancia que tendrfa que tales cursos especiales funcionaran en

las mismas instalaciones gue se utilizan para 1os no invdlidos.

Un Centro de formacién artesanal que existe en Lima recibe en un turno a
jévenes deficientes mentales, en tanto gue por la noche concurren adul-
tos que se interesan por adquirir alguno de los cficios que allf se ense-

flan.

Parece, pues, acertado utilizar los mismos rccursos e instalaciones en

uso para loa adolescentes y jévenes no invdlidos, que para los invdlidos,
organizando para estos filtimos cursos que aun teniendo los mismos conte-
nidos y llegando a los mismos niveles permitan una cnsefianza mis indivie

dualizadao.

En general no hay grandes diferencias entre los principios que se apli-
can a los cursos para los no invdlidos con los que deberin aplicarse a

los invAlidos.

En primer lugar deberiamcs partir de la idea, de que la formacidn profe-
dional es uno de los medios para ayudar al invdlido a ejercer un empleo,

No constituye un fin en sf.

La Oficina ha adoptado como principios fundamentales para la formacidn
los siguientes:
1) S8i un invilido puede colocarse en un empleo adecuado sin
formacién previa, la formacidén profesional no es necesaria.

Los principios, medidas y métodos de 1la formacibén de los

.
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trabajadores normales deberian aplicarse a los invélidos
dentro de los limites en que las condiciones fisicas y
educativas lo permitan.

iii) Siempre que sea posible, los invilidos deberian recibir for-
macidn en las mismas condiciones que las personas validas.

iv) Se deberian adoptar medidas especiales de formacidn profe-
sional para los invalidos que, dada la naturaleza de su
invalidez, no pueden ser formados junto con las demds per-
sonas.

v) La formaciédn profesional deberfia continuar hasta que el in-

valido haya logrado la capacitacidn neccsaria para traba-

jar normalmente en pie de igualdad con los demids trabajadorcs.
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vi) La formacién representard una pérdida de tiempo y energia si
no culmina en la colocacidn del invdlido en 1la profesidn pa-

ra la cual ha sido formado o en otra semejante,

En lo que nace g tiyos de formacidn podemos distinguir entre los adoles-
centes que disponen de mis tiempo y los invdlidos adultos cuya formacidn
no deberfa superar el lapso de un afio, Debe tenerse en cumnta que por lo
general el problema de 14 invalidez se une al problema econbmico con la

necesidad de inciarse cuanto antes en el trabajo,

Deberian de existir posibilidades de formacidn rara invédlidos con distin-
tos niveles de instruccidn y distintas aptitudes ¥y vocaciones. Universi-
dades, colegios técnicos ¥y comerciales, escuelas, centros de formacibn
profesional, talleres e@speciales y la formacidn prcefesional dentro de

las émpresas, deberan dar posibilidades a estos grupos de poblacidn que

requieren en muchos casos un especial tratamiento.,

En los perfodos de tratamientes largos 1a formacién deberia iniciarse an-

tes de terminar 1a atencidn médica como medio de ganar tiempo.

Seleccibn de ocupaciones para las cuales debe ofrecerse formacibn profe-

sional
Llonal

La formacidn debe dar como resultado el poder trabajar en la ocupacidn
para la que se ha formado ajl interesado Y9 POr consiguiente, al elegir

la profesidn, los siguientes puntos son importantes:

i) S8lo se deberfan enseflar profesiones que convengan a la econo-
mia del pais, y en las cuales S¢ snbe que existen oportunidades
de empleo, es decir, deberfian tener alguna relacidén con las ca-
tegorias en que el pais necesita mano de obra calificada.

ii) En los pafses predominante agricolas o rurales, se deberia to-
mar en consideracién como primera posibilidad la formacidn en
OoCupaciones agricolas o rurales,

iii) Posiblemente existan profesiones para las cuales quiz& sea con-
veniente reservar 1a formacidn profesional bara los invAlidos.

iv) La formacidn puede ser para ocupar un empleo normal, para tra-
bajar por cuents propia, para emplearse €n una cooperativa o
para desempefiar un trabajo protegido,

v) Debe revisarse constantemente 1a gama de profesiones que se

ensefien.
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Técnicas y métodos de formacidn

i)
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iv)

v)

La formacidn profesional deberia cestar organizada de manera efi-
ciente, como si fuera con fines lucrativos, y en cocndiciones lo
méds semejantes posible a las de las fébricas o de los comercios.
Debe imponerse una disciplina adecuada.
Los horarios de formacidn profesional deberian ser semejantes a
los de un dia normal de trabajo.
El programa de formacidn para cada profesidn u oficio deberia es-
tablecerse en sus detalles con los representantecs de los emplea-
dores y los trabajadores siendo mecesario un analisis sistemAti=-
co de las operaciones, calificzciones, conocimientos y los co-
rrespondientes factores de¢ seguridad.
La duracidn normal de cada tipo de curso de formacién deberia
fijarse de acuerdo con los representantes de ambos sectores de
la industria, habida cuenta:
a) del nivel de capacitacidn qu: ha de alcanzarse, y
b) de la nccesidad de preparar a los trabajadores lo antes
posible para que se dediquen a labores productivase.
Siempre que sea peosible, la formacidn debera efectuarse mediante
trabajos de produccidbn, con preferencia a los ejercicios préc-
ticos. |
Los educandos pucden ser admitidos individualmente, en pequefios
grupos o en grandes grupos, scgun aconsejen las circunstancias
de la formacidn y colocacidbn. La decisidn al respecto se tomard
para cada uno de¢ los tipos de formacidn de consumo con los repre-
sentantes de los empleadores y los trabajadores interesados.
Deberian adoptarse medidas satisfactorias para gque el educanco
reciba sin perjuicio econdmico, cualquier formacidn tedrica o
complementaria que necesite y que no pueda impartirse durante el
curse mismo.
Deberia organizarse una supervisidn adecuada de los educandos.
Quizds se nccesiten métodos y técnicas especiales para determi-
nados grupos de invdlidos, por ejemplo, los ciecgos y los sordos.
Deberian adoptarse las medidas necesarias para gue los educandos

14 . - . . . -
estén sometidos a vigilancia médica durantc la formacidn



Seleccidn de los posibles educandos

Para que un sistema de¢ formncidn tenga &xito, es esencial que se efectud
una buena seleccidn. He aqui algunas indicacioncs al respecto:

i) Los aspirantes deben tener la base necesaria de instruccidn,
experiencin profesional o posibilidades de trabajar, aptitu=-
des, personalidad, ¢tc., para poder beneficiarse del curso
en cuestibn.,

ii) Los aspirantes deben tener la capacidad fisica necesaria pa-
ra la profesion correspondicnte.

iii) Los aspirantes deben tener lo firmeza de propdsito ¥y la a-
daptabilidad necesaria para absorber la formacidén y tener
éxito en una pueva ocupacidn. Lstas cualidades a menudo pue-
den compensar una incapacidad grave.

iv) Si un imvAlido cuenta ya con alguna calificacidn, deberia ser
adscrito, en la medida de 1o posible y dentro de los limites
de su invalidez, & un curso donde se requiera la misma clase
de calificacidn o en una profesidn lo nmés semejante posible
a su ocupacidn anterior.

v) Deberdn existir perspectivas razonables de colocar al educan-
do al final del curso, en 1la profesidn para la cual se le
prepara, en la zona donde viva o esté dispuesto a vivire.

vi) S8i bien las preferencias del educando tienen su importancia,
no cdeberian influir en la seleccidn a tal punto que ecluyan
factores tan importantes como son la adecuacidn de los em~
pleos y las perspectivas de colocacidn.

vii) En la seleccidn para la formacidn profesional, al igual que
para la cnlocacidn selectiva, se deberia orientar a los e-
ducandos lo mAs posible hacia las profesiones en que puedan
utilizar al méximo las calificacionecs ¢ aptitudes especiales

que tengan.

Colocacidn y verificecidn de 1a reintegracidn

T 4 . - . -
La formacidn, si ha de servir para algo, debe constituir parte de un pro-~
grama de readaptacibn profesional coordinado y debe por consiguiente dar

como resultado una colocacidn selcctiva en la profesidn ensgefiada al in-

vdlido.
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Deberia establecerse algin sistema de verificacidn posterior para cercio-
rarse e que el invAlido estd definitivamente integrado cn la profesibn

que se le ha ensefindo.

Administracidn de un programa de¢ formacidn profesional

La formacidn profesional e¢s la parte mds costosa de todo programa de rea-
daptacidn profesional. Por consiguiente, ¢s enocesaric que cuente con una
base financiera sdlida y suficieante.

En los paises c¢n vias de desarrollo, la experiencia ha demostrado que la
formacidn necesita el total apoyo ¥y respaldo del gobierno, asi como la
ayuda de las organizaciones de seguridad social,

Los regimenes de formacibn para los invalidos deberfan estar integrados

en el programa nacional de sanidad educacién y formacidn profesional.

Deberia proveerse la asistencia necesariz, financiera y de otras indoles

a fin de que los invAlidog puedan valerse plenamente de las facilidades

»

de formacidn prefesional.

Una vez terminada la formecidn, tal vez sea preciso facilitar 1la coloca-
cidn del invAlido en el oficio que aprendid, ofrecidndolc ayuda financie-

ra y las herramicntas o articulos neccesarios.

Si bien muchos limitados nccesitan, como hemos sefinlade, ciertas condi-
ciones especificas para realizar cursos de formacidn profesional, es e~
vidente que el grupo de los retrasados mentales necesita particularmente

de estas condiciones,.

Aun cuando no es posible generalizar yz que dentro de la demominacidn de
retraso mental caben personas con diferentes aptitudes y posibilidades,

pueden enunciarse ciertas reglas especificas que podemos tomar como vA-

2]

lidas para la mayoria e las personas aue integran estos grupose.

En el caso del retrasado mental no c¢s posible muchas veces lograr la ad-
. N . 2 N . 3 . . . . -
quisiciOn de un oficio completo ya que ciertos requerimientos como medir,
trazar, calcular, ctc., pueden estar fuera de sus posibilidades. Esto no
obstante no es motivo para tratar de ensecfiar las partes del oficio que no

presente requerimientos de tipo psiquico que podrian ser insalvableso

La divisibn del trabajo ern diferentes operaciones que se opera actualmen-

te en la empresa, especialmente en la gran empresa, estd abriendo nuevas
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posibilidades laborales a estos Brupos que hasta ahora suelen quedar en

€l taller protegido o a veces condinados en ol hogar.

Resulta, pues, importante disponer de una bucena evaluacidn de cada caso
al iniciar el procesc de formacidn como medio de fijar ciertas metas.
Excluidos, como deciamos, los aspectos tebricos que no puedan ser abor-
dados por el educando, deberfian fijarse los contenidos de los programas
para alcanzar ciertos niveles,

4
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Si se logran estas metas, la formacibn deberid continuar aun cuando pree
sente mayores cxigencias y en cada caso el instructor podrid determinar

cuindo se han utilizado al mAximo las aptitudes del educando.

Le nueva modalidad de¢ ensefiaza modular parece la mds apropiada para ser
aplicada con e¢stos grupos ya cue=al detenerse el aprendizaje en algunos
de los niveles, el alumno pPcsee ya cicrtos conocimientos y destrezas que

le permitirdn ejercer una actividad remunerada,

Sin embargo, esta ensefianza modular deberd ser adaptada a las posibili-
dades de los educandos y planificada en forma individual, sin dejar de
tener wn cuenta que el trabajo en grupo c¢s altamente estimulante y los

deseos de emulacidn hacen lograr resultados no previstos.

Las unidades de ensefianza que tienen tiempos predeterminados para su ¢=-
. 4 9 . 1 . £

Jecucion deben ser cuidadosamente revisadas y analizadas al maximo.

Existen operaciones que puccden ser divididas en dos o tres opeéraciones
’ . P ~ . -

mas simples y de este modo cada unidad de enseflanza también podria ser

dividida en mds unidades.

En general, cuanrto mayor sca el andlisis v la divisidn de las tarcas se-
r4d mis ficilmente abordable para el retrasado mental.

Esta divisidn ademds de facilitar l1a ejecucibn a1l alumnc permite al ins-
tructor identificar ficilmento las pertes del procesn gue presenten ma-
yor dificultades,

Esta mayor divisidn de tarcas permitird tambidn mas perfeccidn en la eje-~
cucidén de cada movimiento J parcce oportunc recordar que al principio de-
be insistirse mds cn la exactitud de ejecucidn dejando de lado los tiem-
bos, previstos para cada actividad y a los que se llegard a través de la

prictica.
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Otro principio que debe regir la enseflanza del retrasado es el escalona-
miento de los tiempos. Si una se¢sibn de una hora parece lo ideal para un
alumno corrienté, en nuestro caso tres periodos de veinte minutos podrien

ser mucho mejor aprovechados.

El instructor, que debe estar ztento a corregir los errores de los cdu-
candos, desde el comienzo debe tener también en cuenta la importancia
que tiene para el limitado mental, es estimulc en ¢l momento oportuno, ¥y
en la mecdida que el caso requiera. Una palabra, una frase, solamente un

gesto a veces, aprobado una tarca bien hecha, pucde represcntar un sig-

D

nificativo avance en la adquisicidn de habilidades.

También parece adecuado recordar la importancia que tiene repetir varias
veces una tarea recién aprendida. Si en el educando normal basta hacerlo
tres o cuatro veces, el retrasado nccesitard repctir la tarea un mayor

nimero de veces pafa lograr que los gestos adquiridos se graben profun-

damente.

Y, finalmente, una forma prdctica de estimular al educando es darle la
oportunidad de enseflar a otro compafiero algin proceso que ya conozca.
Este estimulo puede ser definitivo parg el que ensefia y en determinailos
casos puede hasta representar una ayuda para el instructor.

En sintesis, el andlisis de tareas llevado al miximo, el estimulo adecua-
do y oportuno, el sobreaprendizaje y la cportunidad ie transmitir cono-
cimicntos son principios esnecificos para la formacidn de adolescentes y
jévenes con retraso son las diferencias mis notables con la formnacidn de

los easos corricntes.

Esta premisa nos lleva a la conclusidn de que el nidmero de horas a uti=-
lizar para determinados conocimientos serd mayor de los que fijan los
programas utilizados actunlmente para personas no invAlidas. Las conside-

raciones que formulamos para los casos de retraso mental son tambiln va-~

[¢]

lidas, aun cuando mo en la misma medida pnra otros tipos de limitados.

N
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E1l aumento en el numeroc de horas incide naturalmente en el costo de los

cursos de formacidn especialvs que se preparen para los limitados.
Los organismos de formacidn profesional deberian tener en cuenta estas

recomendaciones, pucs al dar cursos espuciales para limitados en los

tiempos previstos por los programas corrientes, no se logran los niveles.
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de formacidn que necesita el limitado »ara poder competir en la obten=-
I o

cidn de un empleo.



