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La cuestiOn de 1a rehabi1itaciOn profeoiona1 de 10s inva1idos es de fun-
damental irnportancia para 1a Organizaci6n Internociona1 del Trabejo, cu-
yo inter~s en 1a materia data desde suo comienzos. Lo rehabi1itsci6n de
los inva1idos de guerra fu~ uno de 10s principa1es problemas econ6mico-
socieles originados por 1a primera guerra mundiel en los cua1es Is Orga-
nizeciOn tenia inter~s inmedieto. Roy en dia, 1a rehabiliteciOn profe-
siona1 de 10s inv41idos debe estudiarse de acuerdo con 10s t~rminos de
1ckDeciaraci6n referente a 10s fines y objetivos de 1a Organizaci6n In-
ternacional del Trobajo, adoptade en Fi1ddelfie el 10 de mayo de 1944, e
inclu1da en Ie ConstituciOn como anexo, que reconoce ilIa solemne ob1igs-
ciOn de la Orssnizaci6n Internaciona1 del Trabajo de fomentar, entre to-
das las Naciones del mundo, programas que permitan alcanzar ... e1 em-
pleo de trebajadores en les ocupaciones en que puedan tener 18 satisfa£
ciOn de dar 1a m6s emp1io medida de sus habi1idades y conocimientoa y de
aportar au mayor contribuciOn al bienestor com(inil y "la garant1a de

iguo1es oportunidodes educativQ.s y profesione1es".

La Oficina iniciO sus actividades en este campo publicando en 1921 un in
forme sobre 1a menera como se consideraba en Austria, Francia, Alemania
y Reino Unido la ob1igaci6n de emplear alas invAlidos de guerra, i1us-
trada por las disposiciones 1egislativas pertinentes adoptadns en esos
pa1ses para favorecer,e1 empleo obligatorio. Para esa misma ~poca 1. R~
vista Intemacional del Trabajo, en sus primertls ediciones, publicaba ao!:
t1culos sobre 1a rehabilitaciOn y reeducaci6n,para e1 trabajo de los in
v6lidos de guerra en Francia, Estados Unidos y Reino Unido.

Estos estudios documenta1es fueron seguidos par una reuniOn de expertos
que 1a OIT convoc6 en Ginebra en 1923 para estudiar 109 m~todos de proc~
rar empleo a 10s inv41idos, y 11egO alas Conclusiones siguientes:

1. Los invAlidos de guerra, independientemente de toda pensiOn que pu~
dan recibir, debieran tener 10 posibi1idad de ganarse la vida can al
producto de su propio trabajo hasta donde 10 permita eu capacidad;

2. Incumbe en primer luggr a1 Estado establecer las nQrmas legales y
proporcionar 10s medios apropiados para dar emp1eo a 10s invAlidos;

3. En los pa1ses densamente pob1ados y con una gran proporciOn de io-
v61idos, el sistema de empleo voluntario no basta y debiera ser com
plementado por la obligaciOn legal de emplear a cierto porcentaje
de inv!lidos.

Estas conalusiones iban acompaffadas por una lista de las disposiciones
esenciales que debieran aportarse, seg(in 10s expertos, para imponer el
empleo obligatorio.



Un poeo m4s 'ardet en 1925, ae produjo el primer reeonocimiento interna-
cionel de las neeesidades de 109 trabajadores inv41idos, cuando 1a ConfS
reneia Internacioba1 del Trabajo adopt6 la RecomendaciOn (nOm. 22) sobre
ta indemnizaciOn por accidentes de trabajo (importe minimo)t 1925, en 1.
que se sentaba e1 principio siguiente: "La reeducaciOn profesional de
las v!ctimas de accidentes del trabajo deber1a estar garnntizada por 10s
medioo de las legislaciones que juzguen mlls apropiados. Los gobiernoB
deber1an fomentar las instituciones que tengan por objeto dicha reeduca-
ciOn".· Este principio se basaba en la teor1a de que era razonable cons!
derar que los trabajadores inv4lidos ten1sn tanto derecho como los inv4-
lidos de guerra a obtener un nuevo emp1eo ·despu~s de sobrevenida 1a inv~
lidez y tambi~n en ls idea incipiente de que la rehabi1itaciOn debiera
tenerae en cuenta en cualquier r~gimen de indemnizaciones por accidentes
de trabajo 0 de prestaciones de invalidez. Despu~s de esot 1& evo1uci6n
en el plano necional e internacional fue impedida por la crisis econOmica
de los aftos 1930 y siguientest cuando e1 problema de la rehabilitaci6n de
los inv4lidos se convirti6 en una parte secundaria del problema b4sico
mucho m4s serio del desempleo en masa.

La segunda guerue mundial ~izo saltar al primer plano 1a cuesti6n de la
rekabilitaci6n de los inv41idos de guerra. No sOlo se planteaba el prQ
bleme de suministrar medios de rehabi1itaciOn protesional a 10s invdli-
dos de guerra, en naIDero siempre creciente, sino que hab1a escasez de ~
no de obra en todos 10s paises que participaban en 1a guerra. Ese esce-
sez indujo, desde los primeros tiempos de la guerrat e penser en 1a pas!
b1e colocaci6n como trabajadores de gran nOmero de inv41idos, cuyas pas!
bilidades de empleo antes de Is guerra hab1an sido m4s 0 menos descartadas.

En e1 proceso de emplear a ese gran cantidad de inv41idos en 108 diver-
s6s paises interesados se fueron forjando ciertas t6cnicas y se institu-
yeron cie~tos medios de formaciOn pro£esional para poder colocar10s en
10 posible en 1as oc~paciones mAs provechosas, desde el punto de vista
de sus respectivas incapacidades, aptitudes y preferencias. Esta pol1t!
ca tuvo mucho ~ito y en 1944, la experiencia adquirida por esos paises
demostraba que en debidas circunstancias la invalidez fisicn no era ur~
factor perjudicial para trabajar en condiciones ordinaries.

Cuando se congreg6 en 1944 18 26a. reuniOn d~ la Conferencia Internacio·
nal del Trabajo, en Fi.ladel£ia, era natural que prestarn atenciOn alas
problerndS oocia1es cuya ~a~.rici6n era deble preveer a1 terminar 18 gu~
rra, y que uno de el10s £uera el del empleo de 100 trabajedores inv41idos.
As!, la Conferencia Internaciona1 del Trabajo adopt6 la detal1ads Reco·
mendaci6n (n~ 71) sobre 1a organizaci6n del empleo (transiciOn de 18
guerra a 18 paz)~ 1944, donde figura ~ntre l~s principios generales el
que "10s trabajadores inv61idos, cualquiera que sea el or'igen de su inv,A
lidez, deber!an disponer de ampli8s £aci1idades de orientaciOn profesional
especializada, de £ormaciOn y reeducaciOn profesiona1es y de c010caciOn en
un emp1eo 6til". Los ~todos detallados de ap1icaciOn de este principio
general fueron expuestos en 1a parte X de dicha Recomendaci6n.

En ess RecomendaciOn se insistiO en laa posibilidades de empleo de 10s in
v4lidos, y en los diferentes m6todos que se consideraban necesarios para
procurarles empleo. Estes normas internacionales, al insertar una 1ista



concise de las medidos considerados esenciales en el proceso de reintegr~r
un,.:trabajadm' inv~lido a le vida de trabajo, es decir fijaci6n de crite-
rios de selecci6n, colaboraci6n medicopedag6cia, orientaci6n profesional,
colocaci60, incluso en trabojos donde se ballen protegidos de la competen-
cia de los trobajadores noHj,~i4,1idos, representaron un gran adelanto en e1
concepto internaciona1 de 10s 8~rvicios pedag6gicos para inv41idos, y sir-
vieron de gula a 10s gobiernos que se enfrentarian poco despu~s ~pn los
problemas de la postguerra. Sin embargo, como este exce1ente esquema bu-
bo de inc1ulrse en una recomendaci6n que versaba sobre un problema econ6-
mico social mucbo ~s amp1io, 'Y,..por ends'debi6 revestir una forma concisa,
no 10gr6 dejar en claro 1a necesidad de que 1a rebabilitaci6n profesiona1
se efect~e segan un proceso continuo y coordinedo, ni e1 mecartismo admini~
trativo en que tal proceso debe basarse. (Conviene recorder que 1a Comi-
si6n de expert08sen ap1icaci6n de convenios y recomendaciones, que examina
1as memorias e infc%m8ciones enviadas por 10s gobiernos en virtud de 10s
art1cu10s 19 y 22 de la Constituci6n de la Organizaci6n Internaciona1 del
Trabajo, manifest6 en su in£orme a 1s 35a. reurtiou.de 10 Conferencia Inte!.
naciona1 del Trabajo (Ginebra, junio de 1952) que esta RecomendaciOn como
au titulo 10 indica) se aplicarla durante e1 pet10do de trsnsici6n de 1a
guerra a 1a paz y emiti6 1a opini6n de que "aunque ya ban transcurrido va-
rios affos desde e1 fin de lao bosttlidades, 1as informaciones pedidas no
0110 tienen~:"alor bist6rico, sino que gran parte de el1asse refieren a
laG tareas "que pueda ejeautar la Organizaci6n Internaciona1 del Trabajo
en materia objeto de 1a Recomendaci6n".)

Otro paso bacia adelante, en el per1odo de 1944-1950, £ue 18 adopciOn por
la Conferencia Internacional del Trabajo de normas insternaciona1es sobre
orientaci6n profesional, £ormaci6n profesional yservicios de colocaciOr .-'
para 10s inv4lidos, como partes integrantes de una reglamentsci6n mAs am-
p1ia que trataba el suministro de servicios generales de orientaciOn pro£e-
siona1, £ormaci6n profesional y organizaci6n del servicio del emp1eo. Es-
tas normas, que se estudiar~n con mayor detenci6n cn e1 capitulo II, daban
deta1les sobre los m~todds para surninistrar esos medios especiales e insi~
tion en 10 necesidad de que dependieran del sistema general de 108 servi .
cios en formsci6n.

Portiendo de las directivas estab1ecidas en Fi1adel£ia en 1944, ban ido
surgiendo en estos dltimos afios normas internaciona1es amp1iadas y reforzA
das sobre 108 elementos b4sicos de un programs de rehabilitaci6n'pro£esio-
ns1. Sin embargo, subsiste ls necesidad de contar con un texto que compren
de normas internaciona1es completes sobre todos los aspectos de la rebabi1!
tociOn pro£esional de 100 inv41idoe, y que substituya 0 complete 1as partes
actua1mente dispersas de una co1ecci6n abundante de normas insternaciona1es
reportidas en varios text os di£erentes cuyo respectivo campo de ap1icaci6n
es m4s extenso. Es presente in£orme se propone, pues, expresamente unir
todos eses partes, indicando don de e~isten ya las normae adecuadas, seftaJ

lando 10 necesidad de coordinnr las que existen, poniendo en evidencfa aq~
110s aspectos de un programs comp1eto de rebabilitaci6n-profesional que p£
drian inc1ulrse en 1a actualidad en una reg1amentaciOn internaciona1 y de-
mostrando 18 necesidQd de considerar le rehabilitoci6n profesiona1 como un
proceso continuo. Adern4s,se be intentado ajustar 10s normas internaciona1es
propuestas 0 lad posibilidades actuales de ap1icaciOn en 10s pa1ses menos
desarro11ados, que, si bien realmente necesitan servicios de rebabilitaci6n
pro£esiona1, disponen de recursos limitados y tienen otros problemas de



El informe comprende diez capltulos, tratando respectivamente los nueva
primeros de las meteriaG siguientes: definici6n de la rehabilitaciOn.
profesional y del inv61ido, y campo de aplicaci6n; aplicaci6n a los in-
v4lidos de las normas existentes sobre orientaci6n y formaci6n profesiQ
nales y colocaci6n; organizaci6n administrativa; m~todospara estimular
Ie utilizaci6n de los medios de rehabilitaci6n profesional; coleboraci6n
entre los servicios m~dicos y los encargados de la rehabilitaci6n profe-
sional; ~todos para multiplicar las oportunidades de empleo de 109 inv!
lidos; medios para proteger el trabajo de 108 inv6lidos; disposiciones
especia1es para 10s j6venes y niffos inv41idos, y aplicaci6n de 1as nor-
mas pertinentes en los palses insuficientemente desarrol1ados.

Entrando ya en el an61isio ~s detalladQ de 1a Recomendaci6n N° 99 del
afio 1955 y comenzando por sus cortsiderandos, parece importante mencionar
e1 segundo de ~9t09 en 1a parte que dice: "Considerando qUE! 1a adeptaci6n
y readapteci6n de estas personas son imprescindibles para que puedan recu-
perar al mtximo posib1e au capacidad f!dica y mental y reihtegrarse a 1a
£unci6n social pro£esiona1 y econ6mica que puedan dese~eftar",.lo que e~
tarta Seffalando los objetivos b4sicos de la rehabilitaci6n, mencionando
en primer t~rmin6 la social, luego 1a pro£esional y firialmente 1a econO-
mica. Aspectos que desde ya est~n lntimamertte re1acionados y es diffci1
concebir acciones en uno de los campos sin que tengs implicaciones en 108
otros •. La rehabi1itaciOn profesional, 1a social y Ie econOmics puede de-
cirse que tambi~n son consecuencia una de otra.

En el ~leillIDconsiderando se habla del proG~o continuo y coordinado; ex-
presi6n que luego se repite en el texto de 1a misma recomendaci6n y que
oportunamente analizaremos, ya que resulta de fundamental importancia pa-
ra que las acciones tengan ~xito.

Las de£iniciones de 108 t~rminos adaptaci6n y readaptaciOn profesionales
y de persona inv41ida aparecen en este documento internncional y sirvie-
ron en un momento para fijar conceptos. A6n hoy es necesario recurrir a
las definiciones mencionados para eclarar ideas y delimitar 10s campos de
In rehabi1itaciOn.

La primera definici6n al hab1ar de adoptaciOn y reodaptaciOn, reconoce que
el proceso puede aplicarse tanto a las personas que han adquirido 10 1imi-
taci6n a temprana edad 0 son cong~ntios, como por ejemplo casos de retardo
mental, daffos cerebra1es en el momento del parto, etc. Estar!amos entonees
en e1 caso de adaptaci6n, la readaptaciOn en cambio est6 integrada por a~
ciones en una persona que en un momento dado de su vido Gufre un accidente
o una en£ermedad inva1idante que condiciona sus posibilidades ocupaciona1es.
Si bien os ciertoGs frecuente que hablemos de reodaptaci6n en los casos
de lesiones cong~nltse, creemos que es importante 1a distinci6n, ya que 108
procesos tienen genera1mente muy diferentes tiempos de duraciOn. En rea-
dnptaci6n, especialmente si 10 persona est6 en edad octiva es necesario
ponerla cuanto antes en condiciones de ejercer a1guno nctividad remuneradn
que Ie permita atender sus necesidades. En e1 caso de un nino por el Con-
trario hay mucho m6s tiempo para darle una educaci6n adecuada, ayudarl0 a
elegir una profes10n y planear sin apremios de tiempo Is concreci6n de sus



Sigue 1uego 1s expresi6n "psrte del proceso continuo y coordinado" con 10
cusl se est6 ubicsndo e1 proceso que nos interess en un contexte rods em-
plio que es Is rehsbilitsci6n integral. Aunque no siempre es ss1 Ie rea-
dsptsci6n profesional ser1a 10 altima parte de oeste proceso que serd pre-
cedido por 10 rehabilitaci6n funciona1, en 10 que pueden heber acciones
m~dicas, pedeg6gicas, de rehebi1itaci6n, de educsciOn especial, etc.

Merece especisl atenci6n 10 expresiOn "continuo y coordinado" y aan cuan-
do los que hoy nos scompsftan 10 saben muy bien, Is rehnbilitaciOn no deb~
r1a tener nunca especios en blanco oses interrupciones, ys que csda vez
que tenemos interrupciones 10 que en realidad se producen son retrocesos.
Los maestros de educaci6n especial aaben muy bien que cuando un nino dif~
renciado deja un tiempo prolongado'de asistir a Is escuela, al retornar
no loencontrardn en e1 estado en que quedO al interrumpir su edtlcaci6n
sino que se observar4n retrocesos en alguns de las dress en las que se es-
td educando. Igualmente un limitsdo f1sico que te~ina su tratamiento ~
dico y debe esperar un lapso ~s 0 menos prolongado para tener una vacante
en una escuela de formaci6n profesional 0 en cualquier otro servicio edu-
cativo, sufrir6 una serie de desajustes que pueden hacerlo retroceder en
el plano emocional y a veces hasta en el f1sico. Porece pues importante
que el t~rmino continuo se mencione en Is definiciOn como una de las con-
diciones importantes en el proceGo de la rehabilitaci6n. Naturalmente
que para logrsr esa continuidad debe ~xistir una adecuada coordinaciOn de
los servicios y de los profesionales que intervienen, dependan 0 no del
mismo organismo. En otras palabrss, cuando un proceso est4 por finalizar
ya el equipo de rehabilitaci6n debe haber prevtsto las etapas siguientes
y disponer de las facilidades necesarias para que ~stas se cumplan.

Fitlalmente la definiciOn es en cierto modo una menciOn"de los servicios
que integran un sistema de readaptaci6n profesional y que b4sicamente se-
rtan la orientaci6n profesional, la £ormaci6n pro£esional, y 1a colocaci6n

, selectiva.

Esta definiciOn se redact6 teniendo en cuenta experiencias d~ patses des~
rrollados y elhablar de orientaci6n profes:tonal se suponta que las pers.Q
nas limitadas que concurr1an al servicio de readnptaciOn hab1an sido ya
evaluadas en los servicios donde se hab1sn atendido. Eats premisa no su~
Ie ser vdlida en Am~rica Latino donde concurren a los servicios personas
limitndas que no tienen diagnOstico y muchas que ni siquiera han pasado
por un servicio m~dico. Por supuesto que mucho menos hon realizado pru~
bas para determinar su capacidad funcional por Ie raz6n de que tales ser-
vicios son poco conocidos en Am~rico.·, Eetas cirounstancias hacen que CllSn

do hablamos de la readsptaci6n profesional estamos pensspdo en una etapa
inicial que podr1amos llamar de evalueci6n y reci~n entonces y como resut-
tando de ella podr{amos hablar de orientaciOn profesional.

El t~rmino "formaciOn pro£esional" deber1a tomarse en un sentido muy emplio
y general ya que en readaptaci6n profesional, este proceso puede ir desde
un curso de unas pocas horas para poner a la persona en condiciones de
ejercer eficientemente una actividad, hasta una carrera de nivel universi-
tario.



Si paSSffiOSla segunda definici6n que se refiere a la acepciOn de invAlidos
desde el punto de vista laboral, resulta irtteresante Is expresiOn "posib1l1
dades de obtener y reteuer un empleo" que quieran expresar que no solamente
deberia el limitado obtener el empleo sino tambi~n ret~Derlo, sin embargo el
esp!ritu de la definiciOn iria mAs al16 y la expresiOn contiene tambi~n las
posibilidades de promoverse en ese empleo dentro de sus posibilidades.

Tambi~n habla de "empleo adecuado" exprel::iOn"en Ie que deber!amos:ldeteuer-
nos y tratar de buscar los significados que quisieron derle 108 autores de
le recomendaci6n. Esta edecuaci6n al empleo no es solamente desde al punto
psicofisico, sino tambi~n deber1amos comprobar s1 el empleo obtenido setis-
face las expectativas de la persona colocada y si se logra satisfacci6n en
el trebajo realizado.

Cuando se deice"seriamertte reducidas" al habler de las posibilidades de trA
bajo, debemos entender que para que la persona tenge acceso a 108 serv~c~os
de rehabilitaciOn 1a lesiOn deber~ ser suficientemente importante como para
crearle dificu1tades en 1a obtenci6n-.de su trabajo Tambi6n estA tAcito
que la lesiOn debe ser de cardcter permanente, esto es que produzcd invali-
dez. As! por ejemplo, una persona con una fractura en un miembro que a6rt
no se heys consolidsdo no serA sujeto de rehabilitaci6n profesional, porque
es posib1e que en un plazo ~s 0 menos breve la lesiOn desaparezca.

El capItulo II-fija de manera amplia el universe de aplicaci6n de la Reco-
mendaci6rt, ya que serten beneficiarios d~ estos servicios todas 1as perso-
rtas cualquiera Sea el origen y naturaleza de Ie lesi6n. Las limitaciones
que impone son que haya posibilidades de prepararlo para ejercer un empleo
adecuado y que tenga perspectivas razonebles de obrener y conserver un em-
pleo. A6n sin fijer 10s I1mites de edad, se estd "admitiendo que Ie perso-
na est4 en la edad activa 0 muy prOximo a e~la y que las 1imitaciones no
son muy severas.

El capitulo III es posiblemente el rods importente de 13 Recomendaci6n, ya
que fija 10s principios a los que deben ejecutarse los servicios de la r~
daptaci6n profesional y de ellos merecen destaeetse, el que econseja utili
zar los mimmos ~todos de formaci6n profesional que se utilizan para les
personas no invAlidas siempre que sea posible, pero euando no sea as! aeon
seja 1a creeci6n de servicios especiales.

Un principio que no siempre se tiene en euenta y en el que hace ~nfasis la
Recomendaci6n es la utilizaci6n al mtiximo de 10s conocimientos'o aptitudes
que posee la persona a rehabilitar. Concuerda tambi~n-con 10 que antecede,
el principio de reubicar al inv~lido en la prorfesiOn que tenIa antes del
aecidente 0 enfermedad y 8i no fuero posible ~sto, en le m4s afin posible
como medio de utilizer su experiencia y sus conocimientos.

Del articulo IV que se refiere c la Organiz8ci6n Administrativa, merecen
destacarse 10s articulos 16 y 17 referidos a Is coordinaei6n de servicios
de feadnptaci6n para lograr un mejor aprovechamiento de 108 mismos. En
este punta debemos detenernos y hacer una especial menci6n a1 caso de Co~
ta Rica que 10grO poner en marcha un organismo nacional de coordinaci6n al
que deben atribuirse los avances obtenidos por este pais en 1a materia.
Conformado, siguiendo loa lineamientos del artIculo 17, el Consejo Nacio-
nal de Rehabilitaci6n y Educaci6n Especiahc cumplido una labor que ya ha



pasado a ser parte de 18 historia de este acogedor pais. Si bien aan no
eS'~.n.representadaS todas las instituciones que se mencionan en 18 Reco-
mendaci6n sabemos que en el esp!ritu de sus autoridades est~ ir incorpo-
rando en la medida de las posibilidades y de acuerdo e las caracter!sticas
del pais las que aan faltan.

El capitulo V se refiere a los M~todos para favorecer la utilizaci6n por
los inv~lidos de 10s medios de adaptaci6n y readaptaci6n profesional, y
uno de los principios que marece menci6n es el del articulo 23 que dice:
Los inv41idos deber!an percibir snlerio igual por trabajo de igual valor
que lOB trabajadores no inv~lidos. En cuanto 8 la colaboraci6n entre 108
servicios en cargados del tratamiento ~dico y los servicios encargados de
la adaptaci6n y readaptaci6n profesionales que menciona el capitulo IV son
ya hoy tems habitual en todos los 'pa!sea paro se insiste, aan cuando con 0-
tras palabras "en la necesidad de que el proceso"integral sea "continuo y
coordinado" en el articulo 24- 2) c) "Permitir que la adaptaci6n y readap·
taci6n profesionales comtencen cuanto antes y en el momento oportuno" y en
el articulo 25 "Siempre que sea posible y atendi~ndose a la opini6n del m!
dico, la adaptaci6n y readaptaci6n profesionales deber!an comenzar durante
el tratamiento ~dico. "El articulo VII resume en dos art!culos la organi-
zaci6n y las funciones que deberian tener 10s servicios de empleo selecti-
vo.
En cuanto al capitulo VIII en otro trabajo presentado en este Simposio se
mencionO en det~11e El Trabajo Protegido.

Finalize la Re~omendaciOn con 10s cap·'itulos correspondientes 8 108 meno-
res inv41idos y 18 aplicaci6n de 100 principios de adaptaci6n y readapts-
ciOn profesionales.

Hasta aqu1 el comentario de ldS cap1tulos y art!culos que integran ests SA
bia Recomendaci6n de la OIT, que en varias oportunidades y en especial en
este afio se ha pensado en actualizarla y adecuarla a laB posibilidades de
10s pa!ses. Sin embargo, muchas veces me P9 preguntado s1 cabr1a hacer
tales modificaciones. Creo que en Arn£\riceLatina, cuando logrernos implan-
tar los principios que propicie l~ recornendaciOn en cuesti6n habremos re-
9uelto le mayor parte de 109 problemes de 1a rehabilitaci6n.



DISPOSICIONES DE LA RECOMENDACION (NUM. 71) SOBRE
LA ORGANIZACION DEL EMPLEO (TRANS ICION DE LA GUERRA A

LA PAZ), 1944, RELACIONADAS CON EL EMPLEO DE
LOS TRABAJADORES INVALIDOS

39. E1 criterio para 1a formaci6n profesiona1 y Ie coloeaci6n de trA
bajadores inv4lidos "deber1a eer 1a capacidad de trebajo del inte-
resado, cualquiera que sea el origen de la invalidez.

Deber1a existir Ie rods estrecha colaboraci6n entre 109 servicios
m~dicos para inv61idos y los servicios de reeducaci6n profesional
y de co10cl1ci6n.

41. Se deberian desarroller servicios especializados de orientaci6n
profesional para los trabajedores inv41idos, a fln de permitir
1& determinaci6n de la capacidad de trabajode cada trabajador
inv41ido y seleccionar el g~nero de empleo m4s apropiado para ~l.. -

42. 1) Siempre que ello fuere posible, 108 trabajadores inv4lidos d~
ber1an recibir au formaci6n profesional en campania de traba-
jadores v41idos, en laa mismas condiciones y con la misma re-
muneraci6n.

2) La formaci6n profesional deber!a continuarse haste que el in-
v_lido pueda ocupar un empleo'como trabajador planamente ca-
paz en el oficio 0 profesi6n que haya recibido su formaci6n.

3)~Siempre que ello fuere pertinente, deber!an hacerse esfuer-
-zos para reeducar al trabajador inv41ido en eu antigua profe-
9i6n 0 en una profesi6n afin, donde sue calificaciones anteriQ
res puedan ser utilizadas.

4) Se deber!a inducir a 10s emp1eadores que dispongan de medios
apropiados pare 1a formaci6n profesional a que formen una pro-
porci6n razonable de trabajadores inv41idos.

5) Se deberian organizer centros especia1izados de formaci6n pr~.
fesionsl, sujetos a una "inspecci6n ~dica apropiada, para 108
trabajadores inv41idos que requieran una formaci6n profesio-
nal especial.

43. 1) Se deberian adopter medidas especiales para garantizar a 10s
trabajadores inv4lidds igua1 nOmero de oportunidades para in
gresar en un emp1eo que aque11as de que gocen otros trabaj~
dores. Se deberia inducir a los tmpleadores, por medio de una
amplia publicidad y por otros medios, e incluso obligarles,
cuando ello fuere necesario, a emp1ear un ndmero razonable de
trabajadores inv4lidos.



2) En ciertss ocupaciones que se presten especialmente al empleo
de trsbajadores gravemente inv41idos, dichos trabajadores de-
ber1an tener un derecho de prioridad en re1aci6n con todos los
de~s trabajadores.

3) Se deber1an efectuar, en estrecha colaboraci6n con las organi-
zaciones de emp1eadores y de trabajadores, los esfuerzos nece-
sarios para proeeger a 108 travajadores invdlidos contra toda
discrirninaci6n que no est~ relacionada con au capacidad de trA
bajo y su rendirniento y para elirninar los obst4culos que se 0-
pongan a au contrataci6n, especialrnente la posibilidad de ga~
tOB rn4s elevados en caso de indemnizaci6n por accidente.

4) Se deber1a poner a disposici6n de los trabajadores inv41idos,
que no hayan sido reeducados para un empleo normal, facilida-
des de empleo en centrds especiales, a fin de que puedan desem
peftar un trabajo rttil que no hags la competencia al ernpleo de
otros trabajadores.

El servidio del empleo deber1s reunir informaci6n scercs de las
profesiones que de manera especial se adapten a los diferentes

tipos de incapacidad, y scerca del n6mero, distribuci6n geogr4-
fica y aptitud para el trabajo de la poblaci6n inv4lida.



Convocada en Ginebra por e1 Consejo de AdministraciOn de la Of i-
cina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el
7 de junio de 1950 en su trig~sima tercera reuni6n;

Despu~s de haber oomprobado que 10 Conferencia hob10 odoptado ya
disposiciones sobre el problema de la formaciOn profesional, tan
to en su aspecto general como en ciertos aspectos particulares;

Despu~s de haber decidido adoptar diversas proposiciones rela-
tivas a la formaci6n profes!onal de los adultos, con inclusiOn
de los inv4lidos, cuesti6n que constituye el noveno punto del
orden del d!a de la reuniOn, y

Despu~s de hsber decidido que dichas proposiciones revistan la
forma de una recomendaciOn,

Adopta, con feche treinte de junio de mil novecientos cincuenta, Ie sigui~
te Recomendaci6n, que podr4 ser citada como Is Recomendaci6n sobre Ie fo~
ciOn profesional (adultos), 1950:

26. Los principios, medidas y ~todos de formaciOn profesional enunciados
en eSts recomendaci6n se deber!an splicar a todos lOB inv4lidos, siem-
pre que las condiciones m~dicas y pedag6gicss 10 permitan.

27.1) Se deber1en tamar medidas para que las personas adultas inv4lidas
tengan acceso a medios adecusdos y apropiados de formaciOn profe-
siona1.

2) Los inv41idos deber1an tener ecceso a estos medios, cualquiera
que sea el origen 0 la natura1eza de su inva1idez y cua1quiera
que sea su edad, siempre que existan posibilidades razonables
de formaci6n profesiona1 y de emp1eo.

28. 1) La formaci6n profesionel de los inv41idos deberfe en todo 10 posi-
ble, poner a 10s interesadoB en condiciones de ejercer una activi-
dad econ6mica que les permits utilizer sus conocimientos 0 aptitu-
des profesionales, habida cuenta de laB perspectivas de empleo.



a. coordinarse con una colocaci6n selective, efectuada previa
consulta ~dica, en emp1eos compatibles con le inve1idez,
en 10s cue1es ~sta influya 10menos posib1e en le rea1ize-
ci6n del trabajo;

b. proporcionarse, en todo 10 posib1e, en le profesi6n ejercida
anteriormente por el inva1ido, 0 en una profesi6n af1n;

c. proseguirse hesta que el invdlido est~ en aptitud de traba-
jar normalmente, en condiciones de igua1dad con 10s traba-
jadores habiles, si fuese capaz de hacerlo.

29. 1) La formaci6n profesiona1 de 10s inv41idos deber!a estar precedida,
si el10 fuere necesario, de medidas apropiades de readaptaci6n funcio
ciona1 y de un nuevo adiestramiento en el esfuerzo.

2) Estes medidas deber!an estar dirigidas a faci1itar la formeei6n
profesional ulterior de los inv41idos interesedos y deberlan com-
prender, segtin lOB casos, et suministro de eparatoB de pr6tesis
apropiados, tratamiento ps!quico, fisioterapia y terapia mediante
e1 trabajo.

3) Cuando e110 fuere pertinente, 1e formaci6n profesiona1 deber!a em-
prenderse durante la readaptaci6n funcionel y el nuevo ediestre-
miento en el esfuerzo.

30. Cuando e110 fuere pertinente, se deber.~~garentizar el debido control
~dico durante 1e formaci6n de los invalidos.

31. Los inv41idos deber1an, en todo 10 posib1e, formarse profesiona1mente
en compaft1a de trabajadores aptos y en 1as mismas condiciones.

32. Be deber!a crear y desarrollar medios especie1es para la formaci6n de
los que, por 18 naturaleza de au inva1idez, no se puedan former profe-
sionalmente en compaft1e de trebajadores aptos.

33. Be deber1an adoptar medidas pare estimu1ar a los empleadores a que pro-
porcionen formaci6n profesiona1 a los inv41idos; estas medidas debe-
r!an comprender, segtin lae circunstancias, ayuda financiera, t6cnica,
mldice 0 profesiona1.

34. La politica de formaci6n profesiona1 de 10s in~lidos se deber1a fijar
y splicer sobre la base de una estrecha colaboraci6n entre 108 orgeni~
TaoS que se ocupen de 1e reedaptaci6n funcional y del nuevo adiestra-
miento en el esfuerzo, de 1a orientaci6n y formaci6n profesionales y
del empleo de 10s inv41idos, as! como en colaboraci6n con las organi~
ciones de empleadores y de trabajadores.


