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INTRODUCCION

El Sistema Internacional es dinamico y su estructura de poder se modifica con
frecuencia. En el contexto de la cooperacién internacional al desarrollo, existen
diversos factores que transforman los intereses de los Estados cooperantes, asi
como de los paises beneficiarios.

El Gobierno de Costa Rica, recibe cooperacién oficial al desarrollo, principalmente
mediante |la adaptacién y adopciéon de conocimientos, habilidades, experiencias y
recursos que el pais carece, los cuales son brindados, en su mayoria, por
agencias y organismos internacionales para emprender actividades de desarrollo

en el territorio nacional.

Con base en lo supra indicado, el objetivo general planteado en la presente tesis
de grado es analizar y evaluar la Cooperacion Técnica Internacional del Gobierno
de Japon y su incidencia en la poblacién costarricense con discapacidad, en el
periodo comprendido entre el 2004 y el 2009.

Asi mismo, los objetivos especificos se han disefiado de la siguiente manera;
analizar los elementos histéricos, empiricos, tedricos y metodoldgicos del objeto
de estudio; describir el desarrollo histérico de la cooperacién internacional de
Japon en el marco del Sistema Internacional de la Cooperacidon Internacional;
indagar y dilucidar los efectos generados por la transferencia técnica que la
Agencia de Cooperacion Internacional de Japén (JICA), ha otorgado al Gobierno
de Costa Rica en materia de discapacidad, en el periodo 1998 y el 2003; y
finalmente analizar los efectos de la Cooperacidén Técnica brindada por JICA, en
Costa Rica y su incidencia en la poblacién costarricense con discapacidad en el
periodo comprendido entre el 2004 y el 2009.
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La unidad de analisis de la presente investigacion es la cooperaciéon técnica
internacional en el marco de la poblacién con discapacidad, los pilares que se
desarrollaran son cuatro y un sub-pilar, los cuales son el Sistema Internacional de
la Cooperacién, el Estado, la Politica Exterior, la Cooperacién Internacional y el
sub-pilar de la Cooperacién Técnica, cada uno con sus respectivos autores.

El contexto de significacion en el que se va a trabajar en este estudio es el
Sistema Internacional de la Cooperacion, el cual es entendido, ademas de poseer
otras caracteristicas, como el principal escenario en donde interactian los Estados
para alcanzar sus objetivos y metas definidas, puestas en comun acuerdo entre
ellos, y en donde se inscriben y enuncian las relaciones entre todos los actores del
contexto internacional y que se caracteriza por los procesos de cambio que
experimenta la sociedad global constantemente y por ende que influyen en su

configuracion.

Por ello, la estructura del Sistema, condiciona las politicas de los actores en el
mismo, de forma que definird su comportamiento y naturaleza, moldeando la

alineacién de la sociedad internacional contemporanea.

Las variables de este trabajo son de dos tipos, la variable independiente y la
dependiente. La primera corresponde al Sistema Internacional de la Cooperacién y
la segunda se relaciona con la Cooperacién Técnica del Gobierno de Japén, en
materia de la poblacion costarricense con discapacidad. Las fuentes que se

utilizaran seran tanto primarias como secundarias.

Con relacion a la técnica de investigacion, se trabajara con la entrevista y servira
para complementar la informacién obtenida a través de las fuentes bibliograficas.
Los tipos de investigacion utilizados son cuatro, a saber: descriptiva, analitica,

explicativa y correlacional.



La pregunta que se propone contestar en el presente trabajo es ;Como ha
incidido la Cooperacién Técnica Internacional de Japdén en la poblacién
costarricense con discapacidad en el periodo comprendido entre el 2004 y el
20097

La realizacion de este estudio se desglosara en cuatro capitulos. El primero consta
de varios items, que son el planteamiento del problema, la perspectiva tetrica y la
estrategia metodoldgica. En el caso del primero, éste analiza elementos tanto
histéricos, empiricos, como tedricos del tema de investigacidbn en cuestion; la
perspectiva tedrica pretende mostrar la variedad de conceptos relacionados con el
objeto de estudio, ya que no seria idoneo efectuar dicho analisis bajo una sola
teoria, debido a las modificaciones constantes del Sistema Internacional, lo que
permitird mayor flexibilidad para abarcar todos los ambitos necesarios del estudio;
y la estrategia metodoldgica presentara un plan general relacionado con la

operacionalizacién de la investigacion.

En cuanto al segundo capitulo, los apartados presentaran diversos topicos, como
el entorno internacional y su relacién con el tema de la discapacidad, otra de las
areas correspondera a los antecedentes histéricos de las relaciones entre ambos
paises, y el desarrollo de cdémo inici6é la Cooperacion Técnica de Japdn en el pais,

en cuanto a la materia referida.

También se realiza una breve resefa del marco juridico nacional de la
cooperacién internacional, lo cual es importante para demostrar la dinamica de
ésta, los instrumentos internacionales y la legislacién nacional relacionada, en
razén de las generalidades del tema a nivel internacional asi como la

trascendencia juridica a nivel interno.



Por su parte, se desarrollaran las principales iniciativas de Cooperacion Técnica
del pais asiatico, facilitadas por JICA, en el periodo comprendido entre 1996 vy el
2003.

Con respecto al tercer capitulo, los temas trataran los siguientes puntos, a saber:
se examinaran los Derechos Humanos tutelados en el marco del Derecho
Internacional y la discapacidad como punto de partida para su analisis; se
expondran las principales visiones y paradigmas sobre el abordaje de la
discapacidad y la normativa nacional, asi como la institucién rectora en la materia;
ademas se presentaran las principales acciones a nivel nacional para cumplir con
los compromisos derivados de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, ratificada por el Gobierno de Costa Rica; se abordaran la
Cooperacion Internacional en el marco del mencionado instrumento y las acciones
e iniciativas prioritarias, facilitadas por JICA en el ambito de la discapacidad en el
periodo 2004-2009.

A su vez, se expondra la percepcion de las personas con discapacidad, en cuanto
a su visién sobre la cooperacion otorgada por JICA y finalmente se analizara la
Cooperacion Técnica de esta Agencia, desde la 6ptica de los ejecutores y su

relacién con los beneficiarios.

Los puntos mencionados con anterioridad, son de vital transcendencia para la
investigacién, debido al valor fundamental que se desprendera de los mismos en
relacion con todas las iniciativas de cooperacion que ha ofrecido Japén a Costa
Rica, lo que conllevara al desarrollo de uno de los objetivos de estudio, analizar la
cooperacién de JICA en el periodo de tiempo establecido, lo cual determinara la
eficacia y eficiencia de la cooperacién técnica ejecutada por el pais, a través de
las instituciones competentes para la 6ptima atencion de este colectivo.



Adicionalmente, la aplicacion del marco legal que posee Costa Rica para el
resguardo de los derechos de la poblacién con discapacidad, manifestara los
adelantos que existen en esta materia, ejemplificando los aportes juridicos del pais
en este campo; de igual manera, los esfuerzos de las organizaciones de las
personas con discapacidad, brindaran un mejor conocimiento de las luchas
efectuadas en el pais, durante el periodo en el que JICA ha impulsado su

presencia en el pais bajo la tematica de la discapacidad.

En relacion con el cuarto y ultimo capitulo los puntos a desarrollar seran los
siguientes: se efectuard un analisis de la discapacidad, desde una éptica integral,
es decir, desde el abordaje de los derechos humanos de la poblacion
costarricense con discapacidad en el periodo de estudio, asi mismo se realizara
un examen de los efectos de la cooperacion técnica de JICA y su incidencia en

este grupo social desde una perspectiva multifactorial.

Finalmente, se evaluara uno de los principales proyectos de cooperacion técnica
japonesa, denominado Kaloie, el cual se encuentra en su periodo de ejecuciéon de
medio término, y que se orienta hacia el abordaje de la discapacidad como tema

fundamental para el desarrollo inclusivo.

Por su parte se hara mencién de las politicas publicas inclusivas y a las acciones
orientadas al respecto de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
este colectivo, se ofrecera un margen de los principales beneficios, utilidades,
alcances y aciertos de la cooperacion técnica japonesa y se desarrollara un
analisis de las diversas perspectivas sobre el tema de la discapacidad desde un
enfoque de Derechos Humanos, permitiendo de esta manera, evaluar la
contribucion y el tratamiento de la cooperacién técnica japonesa para la atencion

de este grupo social.



Cabe mencionar que habrad un item de conclusiones generales, donde se
expondran los principales hallazgos de la investigacion. También se incluird un
apartado de recomendaciones finales, donde se especificara una serie de

sugerencias y consejos que se desprenderan del desarrollo del presente estudio.



CAPITULO |

Aspectos Metodologicos y Teoricos del Objeto de Estudio

1. Justificacion

Los diversos actores de la Comunidad Internacional establecen o adaptan sus
conductas para el logro y la consecucion de objetivos, mediante procesos de
negociacion. Los Estados, los organismos internacionales y los actores de la
sociedad civil, generan un nivel de cooperacién mutua en la busqueda de

intereses comunes en el Sistema Internacional.

Las personas que integran la poblacion con discapacidad son dignas de
admiracién y respeto, por lo que se considera que el desarrollo de una
investigacién académica sobre esta poblacidn, desde la perspectiva Internacional,

es de suma relevancia.

En el ambito de la disciplina de las Relaciones Internacionales, esta investigacion
contribuira a que los académicos, estudiantes, investigadores, diplomaticos vy
demds profesionales, relacionados con esta materia, obtengan informacion
cientifica y actual sobre la transferencia de la cooperacion técnica del Gobierno de
Japdn hacia las personas con discapacidad del pais, insumos de gran utilidad para

futuras investigaciones o, para el fortalecimiento de los programas curriculares.

La sociedad costarricense ha sido participe del cambio que se ha venido dando en
los dltimos afos en la politica publica de equiparacion de oportunidades para la
poblaciéon con discapacidad. Por lo cual, la presente investigacién contribuird a
realizar un analisis sobre el impacto de la Cooperacién Técnica del Gobierno de
Japén, mediante su Agencia de Cooperacion Internacional, que ha trabajado de
forma sistematica el tema de la discapacidad como una de sus lineas de accion.



Por las razones anteriormente mencionadas, se puede manifestar que el tema
elegido como objeto de analisis, reviste de trascendencia y se ha convertido en un
tépico esencial de los Derechos Humanos y por ende de las Relaciones

Internacionales.

Esta investigacion pretende mostrar de manera integral la funcion de la Agencia
de Cooperacion Internacional de Japoén (JICA) en Costa Rica, y su relacidén con la

poblacion con discapacidad.

2. Objetivos:

2.1. Objetivo general:

Analizar y evaluar la Cooperacién Técnica del Gobierno de Japén y su incidencia
en la poblacién con discapacidad de Costa Rica, en el periodo comprendido entre
el 2004 y el 2009.

2.2. Objetivos especificos:

e Elaborar los elementos histéricos, empiricos, tedricos y metodolédgicos del

objeto de estudio.

e Describir el desarrollo histérico de la cooperacién internacional de Japén en

el marco del Sistema Internacional de la Cooperacion Internacional.

e Indagar y dilucidar los efectos generados por la transferencia técnica que la
Agencia de Cooperacién Internacional de Japén (JICA), ha otorgado al
Gobierno de Costa Rica en materia de discapacidad, en el periodo 1998 y
el 2003.



e Analizar los efectos de la Cooperacién Técnica brindada por la Agencia de
Cooperacién Internacional de Japoén (JICA) en Costa Rica y su incidencia
en la poblacién con discapacidad en el periodo comprendido entre el 2004 y
el 2009.

3. Planteamiento del problema:

La pregunta que se intentara responder en el desarrollo de la presente tesis de
grado es ¢Coémo ha incidido la Cooperacion Técnica Internacional de Japén en la
poblacion costarricense con discapacidad, en el periodo comprendido entre el
2004 y el 20097

Con el fin de facilitar la comprensién al lector sobre el problema a desarrollar en la
presente investigacién, se expondran los elementos histéricos, empiricos y

tedricos, punto de partida de la presente tesis de grado.

En el marco del Sistema Internacional es importante destacar la existencia de una
serie de actores que interactuando entre si, de este modo se establecen
relaciones de poder que condicionan su protagonismo en la escena internacional,

a pesar de la descentralizacién presente en dicho sistema.

La estructura del Sistema Internacional esta determinada, en su mayoria, por la
lucha de poder existente entre los diversos actores del contexto internacional. La
demanda de mecanismos y alternativas para la consecucion de los intereses tanto
individuales como colectivos, se hace factible mediante la participacion en el
Sistema Internacional de la Cooperacion.

La acepcion de Sistema Internacional de la Cooperacién, manejada por la
investigadora, se considera como una de las esferas de las relaciones
internacionales, dirigida a la busqueda del desarrollo local, nacional y regional, asi

como al fomento de sectores relacionados con el desarrollo social, econémico,
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cultural y ambiental, entre otros.

El Sistema Internacional de la Cooperacién y de la ayuda al desarrollo se
caracteriza por ser plural, descentralizado e interdependiente. Esta formado por un
gran numero de organizaciones de distinta naturaleza, como organismos
internacionales, poderes publicos de paises donantes y receptores de ayuda,
organizaciones no gubernamentales de desarrollo, empresas y otras entidades de

la sociedad civil.

Por eso resulta importante destacar que el Sistema Internacional de la
Cooperacién, se sustenta en la busqueda del bienestar de los paises en via de
desarrollo y de paises emergentes, mediante la transferencia de habilidades y
conocimientos y de fondos financieros facilitados por otros paises u organismos
externos. (Saskia Rodriguez, 2007; 7).

Efectivamente, el Sistema Internacional de la Cooperacién se consolida como un
componente de las relaciones interestatales y con otros actores del Sistema
Internacional, que a su vez, constituyen un medio para la obtencién de recursos
externos, sin dejar de lado la promocién de la solidaridad, entendida como una de

las metas de la Cooperacién al Desarrollo.

Para efectos de esta investigacion, se procedera a hacer énfasis en el Gobierno
de Japdn, como uno de los principales paises donantes de cooperacion técnica en

el marco del Sistema Internacional de la Cooperacion.

Para la primera década del siglo XXI| Costa Rica goza de relaciones diplomaticas
con el Gobierno de Japén, cuyos origenes se remontan al afio 1935, en el cual se
realiz6 la primera exportacién de café nacional a Japdn, no obstante, en 1941, a
causa de la Segunda Guerra Mundial, se rompen las relaciones diplomaticas con

este pais asiatico.
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Posteriormente, con el fin de la Segunda Guerra Mundial, se reanudan las
relaciones diplomaticas con Japén en 1952. Un afo mas tarde, la Embajada de
Japdn en México, se hace cargo de la representacién de ese pais en Costa Rica y
en 1964 se efectla la apertura de la Representacion de Costa Rica, en Tokio
(Diario La Republica, 2005; 4).

Mediante el establecimiento y la continuacion de las relaciones diplomaticas con
Japdn, una dimension de logros nacionales se pronuncia con mayor claridad,
como fue la potenciacion del comercio hacia y desde Japén, lo cual provocé un
dinamismo en el Comercio Exterior de Costa Rica.

En 1966, se establece la Embajada de Jap6n en Costa Rica, para facilitar los
asuntos internacionales, entre ambas naciones. Para el aiio 1974, se constituye la
Escuela Japonesa y la Asociacidn en territorio costarricense. Al afio siguiente, se
crea la Liga Parlamentaria Japén-Costa Rica ubicada en Tokio.

El 3 de enero de 1984, la Asamblea Legislativa de Costa Rica ratifica el Acuerdo
sobre el Programa de Voluntarios Japoneses para la Cooperacion en el Extranjero
(JOCV) (Diario La Republica, 2005; 4).

Un afo mas tarde, se realiza la Exposicién Internacional de Ciencia y Tecnologia
en Tsukuba', y el sefior Luis Alberto Monge, Presidente de la Republica de Costa
Rica, realiza una visita oficial a Japén, con motivo del dia de Costa Rica en dicha

exposicion.

Cabe destacar que en este mismo ano, se firma un Acuerdo sobre Cooperacion
Técnica entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de Japdn.
Aprobado mediante Decreto Ejecutivo No. 7036, publicado en La Gaceta el 4 de
Junio de 1986, el cual considerd el deseo de fortalecer las relaciones amistosas
existentes entre los dos paises mediante la promocién de la cooperacion técnica y

' Localizada en la Prefectura de Ibaraki, Japén.
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tomando en cuenta los beneficios mutuos derivados de la promocién del progreso
econémico y social de los respectivos paises. (JICA, 1986; 1-4).

El afno de 1991 representa un hecho histérico, de suma relevancia en el eje
tematico del Sistema Internacional de la Cooperacion, en cuanto a las relaciones
bilaterales entre Costa Rica y Japdn. En ese afno se efectia la primera
cooperacién japonesa no reembolsable otorgada a Costa Rica, para la
construccién del Centro de Formacion de Formadores para el Desarrollo Industrial
de Centroamérica (CEFOF), ubicado en Alajuela, cuyo costo fue de US$ 10
millones, en el periodo de 1992-1997.

Por otra parte, el 28 de agosto de 1996, el senor Ryutaro Hashimoto, Primer
Ministro de Japdn visita territorio costarricense, con el objetivo de fortalecer las
relaciones existentes entre Costa Rica y Japén.

El proceso de acercamiento diplomatico entre estos paises, se consolida conforme
transcurren los anos, principalmente, en areas como comercio y relaciones
econémicas y, a la construccion de Centros Educativos para la formacion vy

capacitacion del recurso humano e intercambios culturales.

Posteriormente, se efectla en territorio costarricense un Foro Presidencial dirigido
a Empresarios Japoneses, y un afno mas tarde con motivo de los 70 afos de
relaciones bilaterales entre Japén y Costa Rica, se realizaron una serie de

celebraciones varias. (Diario La Republica, 2005; 4).

Tomando como punto de partida los acontecimientos anteriormente mencionados,
es posible sacar a colacion el enfoque del Gobierno de Japdn sobre los puntos
neuralgicos de su Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD), tales como la reduccién
de la pobreza, promocion del desarrollo sostenible, construccion de la paz,
seguridad humana, entre otros.
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Por todo lo sefalado, se desprende que la historia de la asistencia japonesa a los
paises en vias de desarrollo y de renta media, se remonta a la finalizacion de la
Segunda Guerra Mundial, a partir de ese momento se consolida como uno de los

mayores donante a nivel mundial.

En concordancia con los esfuerzos realizados entre ambas Naciones es
fundamental destacar que en el marco de la normativa nacional, en materia de
Cooperacion Técnica Internacional, el Ministerio de Planificacion Econdémica vy
Politica Econdomica (MIDEPLAN) es la institucion encargada de definir las
prioridades de la Cooperacién Internacional que ingresa al pais, tomando en
consideracion los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND). Por tanto, es
competencia de este Ministerio, formular, negociar, coordinar, aprobar y evaluar

los programas de Asistencia Técnica.

En el proceso de la gestion de la Cooperacion Técnica Internacional, también
interviene el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (MRREE) de Costa Rica,
cuyo papel, dentro de esta materia, es establecer la congruencia de las solicitudes
de asistencia técnica con la politica exterior del pais y presentarlas a los
respectivos gobiernos y organismos internacionales (www.mideplan.go.cr, 2008;
17).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de la Ley de Planificacion Nacional
N2 5525 del 2 de mayo de 1974, el MIDEPLAN comprueba que exista la
concordancia entre el PND y las solicitudes de asistencia técnica. Una vez
realizada la verificacion el MRREE procedera a evaluar que los programas estén
en concordancia con la definicién de la Politica Exterior costarricense.

Como una de las competencias otorgadas a MIDEPLAN mediante Ley antes
citada, le corresponde la aprobacion de los modelos de organizacién
administrativa propuestos por las instancias publicas y participar en los procesos

de reestructuracion.
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Con el fin de gestionar de manera Optima, la amplia cartera de labores
concernientes al MRREE sobre la Cooperacion Técnica Internacional, se crea en
1999, la Direccién de Cooperacién Internacional (DCI), posterior a una serie de
solicitudes de aprobacién mediante oficios del sefor ex Canciller Danilo Chaverri,
dirigidos a la Unidad de Eficiencia Administrativa de MIDEPLAN.

Bajo esta misma linea de la Cooperacion Técnica Internacional es fundamental
destacar la contribucién realizada por la Agencia de Cooperacién Internacional de
Japdn (JICA), al sector de las personas con discapacidad dentro de la sociedad

costarricense.

En concordancia con lo anterior, la Agencia de Cooperacion Internacional de
Japdn (JICA) es el organismo ejecutor de Cooperacién Técnica que ha trabajado
el tema de la discapacidad como una prioridad en el marco de la AOD.

JICA es la Unidad Ejecutora de Asistencia Técnica del Gobierno de Japén, la cual
comenzd a desarrollar sus programas de cooperacion técnica en Costa Rica,
desde el afio 1974.

La cooperacién técnica recibida por Costa Rica por parte de JICA, consiste
fundamentalmente en cursos de capacitaciones, envio de expertos y la donacion
de equipos, esto con el fin de capacitar el recurso humano de los Estados en los
cuales brinda cooperacién, de acuerdo a las areas prioritarias, definidas para cada
uno de los Estados receptores.

En cuanto a los proyectos e iniciativas facilitadas por JICA en materia de
discapacidad, a partir del periodo de 1998-2003, se puede destacar el envio de
expertos japoneses a distintas instituciones estatales, que laboran el tema de
discapacidad como su ambito de accion integral. Las especialidades de los
expertos enviados a Costa Rica, han sido las siguientes: (Yoko Ishibashi, 2003; 1).
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> Fisioterapia

» Trabajo social

» Terapia Ocupacional

» Planificaciéon de proyectos
» Rehabilitacién

En esta misma linea de cooperacién, en el periodo comprendido entre el 2004 al
2008 es posible mencionar el envio de expertos japoneses al pais con
especialidades como fisioterapia, terapia ocupacional, trabajo social, disefo

universal, terapia de lenguaje, ensefianza especial, entre otros.

Otro de los mecanismos de cooperacidén técnica de Japdn, es el referido a la
publicacion de distintos titulos como los siguientes:

v' Las necesidades y oportunidades de las personas con discapacidad en
Costa Rica.
v Rehabilitacion en Costa Rica: Situacién y Perspectiva.

(\

Situacién de la discapacidad en la Regién Brunca.
v" Los Derechos Humanos de las personas con discapacidad en Costa Rica
(JICA, 2005; 175-183).

Por otra parte los elementos tedricos de la investigacién son: el Sistema
Internacional de la Cooperacién, el Estado, la Politica Exterior y la Cooperacion
Internacional, que a su vez contiene un subpilar denominado Cooperacion

Técnica.

La concepcion del Sistema Internacional de la Cooperacion, se estudia desde la
Optica del profesor José Antonio Sanahuja, y de los documentos elaborados por la
Direccién de Cooperacion Internacional de MIDEPLAN.

En cuanto al pilar del Estado, se utiliza el enfoque de los autores Hermann Heller y
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Michaelle Focaul. Para el tema de la Politica Exterior es imprescindible nombrar a

los sefiores Maurise East y Alberto Van Klaveren.

La Cooperacién Internacional por su parte, contempla una variedad de autores
que la describen y caracterizan de una manera amplia, como lo hace el sefor José
Antonio Sanahuja y el sefior Raul Vergara. En esta linea se citara para el subpilar
de la Cooperacién Técnica a la sefiora Ethel Abarca, haciendo referencia a su

publicacién con su abordaje técnico dirigido a esta modalidad de Cooperacion.
4. Perspectiva Teorica

Para la presente investigacion se pretende trabajar a través de una perspectiva
tedrica, en razén de que el Sistema Internacional de la Cooperacion al Desarrollo
se encuentra en constante cambio, por lo que se requiere de una pluralidad de
teorias que permitan proporcionarle flexibilidad al objeto de estudio.

Mediante la elaboracién de la perspectiva teérica, sera posible evidenciar la
existencia de diversos paradigmas de analisis para abordar el objeto de estudio.
Para su realizacién, se tomardn como punto de partida los pilares y el subpilar

mencionados a continuacion:

v El Sistema Internacional de la Cooperacion
v El Estado

v La Politica Exterior

v' La Cooperacion Internacional

e La Cooperacién Técnica
Estos pilares seran complementarios entre si, por lo que existira una interrelacién

de conceptos, que seran adoptados en la presente investigacién. Cada pilar se
desarrolla desde lo mas general a lo especifico.
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El primer pilar abordado es el del Sistema Internacional de la Cooperacion, el cual

se puede concebir como:

“...el conjunto de actores y acciones encaminadas al aporte
o intercambio de recursos técnicos, econdmicos, financieros
y/o tecnolbégicos de un pais u organismo internacional en
beneficio de otro pais. Estos recursos pueden ser tanto
reembolsables como no reembolsables...” (Rodriguez, 2007;
3).

Segun este concepto, se puede inferir que el Sistema Internacional de la
Cooperaciéon Internacional, se compone de las distintas acciones politicas,
efectuadas por organismos cooperantes o donantes y por receptores de la ayuda
en la escena internacional, los cuales se materializan en organismos
intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales, gobiernos vy

organismos multinacionales, entre otros.

Entre sus principales caracteristicas se pueden enumerar las siguientes:

El Sistema Internacional de la Cooperacion al desarrollo es estatocéntrico, debido
a que uno de sus principales actores es el Estado, el cual se encuentra presente
de forma protagbnica, no obstante, es un sistema descentralizado y carente de
integracion. Por su parte, la transnacionalizacion de las economias, asociadas al
proceso de globalizacién debilitan la centralidad del Estado, asi como las
capacidades de gobernacién, lo que a su vez afecta las politicas de ayuda.
Consecuentemente, la proliferacion de nuevos actores como organizaciones no
gubernamentales para el desarrollo (ONGD) y las corporaciones transnacionales
mantienen un papel preponderante en el desarrollo.

Este sistema es hegemédnico y se encuentra fuertemente jerarquizado. La
configuracion del sistema, responde a una distribucién desigual del poder. Sin
embargo, la dindmica en la estructura del sistema y la redistribucién del poder,
incrementan conforme a los cambios en las dinamicas de regionalizacién y a la

creciente influencia de actores no estatales como resultado del proceso de
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globalizacion (Jose Antonio Sanahuja, 2001; 83-84).

De acuerdo con las caracteristicas anteriormente expuestas, es posible inferir que
el Sistema Internacional de la Cooperacion al Desarrollo, se encuentra en
constante cambio, principalmente como resultado del proceso de la globalizacién,
por lo que la distribucion del poder dentro del sistema es una condicién que se ve
afectada debido a la proliferacién de actores y su patrticipacion en la ayuda al

desarrollo.

El siguiente pilar a desarrollar en la presente investigacién es el Estado, que
como anteriormente fue mencionado, es uno de los actores mas relevantes del

Sistema Internacional de la Cooperacion.

La acepcién de Estado mas precisa la propone el sefior Hermann Heller:

“...una conexioén social de quehaceres y el poder el Estado
como una unidad de accion organizada (...) Solamente
desde el momento en que, sobre la base de una ordenacién,
se producen y concentran de modo organizado, en la vida
social, actividades politicas, militares, econémicas y otras,
que luego, como unidad politica objetiva de efectividad,
reaccionan sobre la vida social, s6lo a partir de ese
momento cabe hablar de un poder el Estado producido por
todos los miembros, pero hay que distinguir de ellos y frente
a los que aparece como algo objetivo y real. Lo mas
evidente y lo que por eso menos se discute es la unidad de
accion del Estado en orden de la politica exterior” (Heller,
1942; 259-260).

De acuerdo con la definicidn planteada anteriormente, el Estado es la suma de
todas las acciones y reacciones de gran importancia en la esfera politica, ya sean
internas o externas. En esta unidad de accién es imprescindible sacar a colacién
la relacién existente entre los ambitos social, politico y juridico. Esto dado porque
las iniciativas colectivas de la poblacion nacen en la busqueda de un respaldo
politico, que a su vez responde a una normativa nacional, de conformidad con las

disposiciones del orden juridico establecido y asegurada por los 6rganos estatales.
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En concordancia con lo anterior, cabe destacar que segun Heller, el poder estatal
es concebido desde dos vertientes, la interna y la externa, ya que la organizacion
estatal solo puede ostentar el poder cuando lo haya forjado en estos ambitos.

El Estado como todas las organizaciones, obtiene su poder gracias a diversos
factores, los miembros que gozan del poder, y los sometidos al mismo, asi como
las fuerzas que actuan desde fuera de la esfera estatal, devienen en la formacién
del poder del Estado (Hermann Heller, Teoria del Estado, 1987; 256-257).

Indudablemente, el Estado mantiene y fusiona una serie de conexiones para
fomentar la interaccidén de multiples aspectos a tomar en consideracién para el
analisis de su unidad accion, la cual concentra su poder politico juridicamente
organizado.

Los preceptos y las afirmaciones anteriormente expuestos, sirven como base
técnica para el desarrollo del tercer pilar de esta perspectiva teérica, el cual se

denomina Politica Exterior.

En virtud del planteamiento sugerido por el autor, es posible dilucidar de forma
fehaciente la naturaleza, los objetivos y la orientacién entre la Politica Exterior y
los procesos internos de los Gobiernos.

Para el desarrollo de este pilar, es de suma importancia, hacer referencia a la
discusion propuesta por Van Klaveren, quien analiza la divergencia entre muchos
investigadores y especialistas sobre la primacia de los aspectos internos sobre de
los externos o viceversa. En la busqueda de la acepcién para la Politica Exterior,

el autor propone:

“...existe una fuerte interaccion y frecuente interdependencia
entre los factores internos y externos. Si bien unos pueden
predominar sobre los otros en una determinada fase, a la
larga siempre terminan por entrecruzarse y complementarse,
circunstancia que una vez mas sugiere la conveniencia de
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buscar explicaciones multicausales” (Van Klaveren, 2004;
17).

De acuerdo con lo anterior, se puede considerar que a pesar de las distintas
opiniones sobre si el régimen politico de un pais y su Politica Exterior son
elementos complementarios jerarquicamente establecidos, o por el contrario
carecen de relacion estrecha entre si, es imprescindible mencionar que estas
corrientes de pensamiento han sido superadas por la visién sugerida por el autor,
quien propone una interrelacién entre ambos factores, sin excluir del todo ninguno

de los postulados tradicionales.

Los procesos de adopcion de las decisiones sobre la Politica Exterior pueden
variar considerablemente, de acuerdo al sistema politico en el cual se encuentren,
pero incluso esta distincion tiende a ser mas compleja de lo que parece, debido a
la existencia de importantes diferencias en los mecanismos de toma de decisiones

dentro de uno u otro tipo de régimen politico (Alberto Van Klaveren, 2004; 14).

Indudablemente la presencia de los regimenes y de la Politica Exterior, hace que
cada elemento condicione la existencia del otro, ya que como bien indica el autor,
la Politica Exterior es complemento de las decisiones nacionales como

prolongacién o emanacién de la politica interna de un pais.

Como cuarto pilar utilizado para la elaboracion de la perspectiva teérica, se
propone la Cooperacién Internacional, lo cual representa una de las herramientas

de la Politica Exterior de un Estado y un componente esencial de ella.

La Cooperacién Internacional se concibe como:

“...un componente de las relaciones interestatales y con
otros actores del sistema internacional, a nivel de gobiernos
y sociedades civiles, que aporta recursos como
complemento de los recursos nacionales, que promueve
alternativas y busca la solidaridad” (Rodriguez, 2007; 1).
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Por tanto, la Cooperacion Internacional es entendida como las acciones politicas
que se derivaran en otro tipo de ambitos como econdmico, social, cultural, entre
otros. Esta Co-ayuda se consolida con la participacion de los
donantes/cooperantes y de los receptores de la cooperacién financiera o técnica,

reembolsable o no reembolsable.

El propésito principal de la Cooperacion Internacional, consiste en:

“...la busqueda de la sustentabilidad y el desarrollo de los
niveles sociales, econdémicos, politicos y culturales de los
paises en via de desarrollo y paises emergentes, mediante
la transferencia ya sea de habilidades y conocimientos, o de
fondos financieros facilitados por otros paises u organismos
externos” (Rodriguez, 2007; 1).

Los principales fundamentos de la Cooperacion son la solidaridad, el Derecho
Internacional y la vigencia de los bienes publicos mundiales, lo que a su vez
responde a la busqueda de beneficios mutuos entre los actores, evitando la
presencia del conflicto, y fomentando la consecucion de sus propios intereses de

manera conjunta.

Adicional a esto, es relevante tomar en consideracién que la Cooperaciéon
Internacional implica responsabilidades compartidas, y el Estado debe fungir como
garante para el otorgamiento de los recursos externos, en la busqueda del
desarrollo (www.mideplan.go.cr, 2008; 20).

En concordancia con lo anterior, existe una variedad de modalidades de la
Cooperacién Internacional, por lo que procede analizar a la Cooperacion Técnica

Internacional, materializada como el subpilar de la presente perspectiva teorica.

De conformidad con las transformaciones sufridas por el Sistema Internacional en

los ultimos anos, los Estados han modificado sus estrategias de Politica Exterior,
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con el fin de brindar alternativas de cooperacién a los paises con un nivel de

desarrollo inferior al propio (Ethel Abarca, 2001; 170).

La Cooperaciéon Técnica Internacional posee algunos elementos que la diferencian
de otras modalidades de Cooperacién. Su objetivo es la busqueda de esfuerzos
solidarios, el fomento de la capacidad instalada en el marco de los recursos no
reembolsables que puedan transferir de Gobierno a un receptor de la asistencia

técnica.

Como una de las acepciones sobre la Cooperacion Técnica, se puede mencionar:

“...consiste en el intercambio de experiencias, tecnologias,
conocimientos y habilidades entre paises en vias de
desarrollo, organismos internacionales 'y  paises
desarrollados (a través de sus agencias de cooperacién o
sus embajadas), con el propésito de apoyar a los primeros
en el logro de sus objetivos econémicos y sociales”.
(MIDEPLAN, 2005; 16).

Debe de indicarse que la Cooperacion Técnica no significa el otorgamiento de los
recursos financieros como tales, sino mas bien la transferencia de recursos
técnicos, que si bien involucran un valor monetario, no representa éste el objetivo

central.

Es fundamental rescatar que la Cooperacién Técnica promueve la competencia
del recurso humano, por lo cual permite a los Estados beneficiarios obtener
capacitacion en las areas que se identifiquen, para la ejecucién de acciones que

contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de los receptores.
La autora de la presente investigacion, retoma las acepciones de los pilares y el

subpilar empleados en el desarrollo de esta perspectiva tedrica con el propésito de

analizar su relacién.
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El Sistema Internacional de la Cooperacion, se considera como un espacio en la
escena internacional, conformado por una serie de elementos como lo son los
actores, las interacciones, la dinamica y la estructura. De esta manera, se facilita
su comprension como un sistema integral de la ayuda al desarrollo, delimitado por
la interdependencia entre todos los actores de la Comunidad Internacional.

Por concepto de Estado, la investigadora considera que representa uno de los
pilares que otorgan mayor sustento al objeto de estudio, debido a que representa
una unidad de analisis que interrelaciona tanto lo externo como lo interno de los

asuntos de una Nacién.

En relacién con la Politica Exterior es fundamental destacar que es el conjunto de
intereses del Estado, por medio de los cuales éste construye sus relaciones con
otros actores del Sistema Internacional, con el propésito de alcanzar sus objetivos

inmediatos.

El concepto de Cooperacion Internacional, permanece inmerso en la totalidad de
la presente investigacién, debido a que es un ambito especifico de las Relaciones
Internacionales y un componente especializado de la Politica Exterior que implica
responsabilidades compartidas, con el fin de alcanzar los objetivos, en el marco de

un régimen internacional concordante con la agenda mundial actual.

En cuanto a la Cooperacion Técnica es de suma importancia indicar que, para la
responsable de la investigacién, se visualiza como una de las modalidades de la
Cooperacion Internacional, constituida por acciones dirigidas a la capacitacion,
acompafnamiento y asesoria del recurso humano, administrativo e institucional de

las entidades receptoras.

Finalmente, cada uno de los pilares desarrollados anteriormente, constituyen los
elementos que seran el respaldo tedrico para la comprension y el desarrollo del
objeto de estudio de forma mas concreta.
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5. Estrategia Metodolégica:

La estrategia metodologica de la presente investigacion pretende proporcionar al
lector, una visién de las herramientas utilizadas para abordar el objeto de estudio y
consta de dos partes, a saber: el Plan General y la Operacionalizacion.

A. Plan General:

» Tipo de investigacion:

La investigacion es de tipo descriptiva en su primer capitulo, debido a que hace
referencia a los elementos histéricos, empiricos, tedricos y metodoloégicos del

objeto de estudio.

A su vez, es descriptiva y explicativa en el segundo capitulo, en razén de que
aborda la parte histérica de la Cooperacién Técnica Internacional de Japén y la

relaciona con el Sistema Internacional de la Cooperacion.

El tercer capitulo de esta investigacion se caracteriza por ser de tipo analitico y
explicativo, debido a que hace hincapié en la transferencia técnica que otorga el
Gobierno de Japén a Costa Rica, a través de su Agencia de Cooperaciéon
Internacional en el periodo 1998-2003.

Finalmente el cuarto Capitulo, se refiere al andlisis de los efectos de la
Cooperacion Internacional de Japbén y su incidencia en la poblacion con
discapacidad, asi como también relaciona la variable independiente con la variable
dependiente, por lo que es fundamental destacar que esta seccion de la

investigacion se considera correlacional y analitica.

» Delimitacién Espacial y Temporal:

v'Espacio: Costa Rica.
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v’ Tiempo: 2004-2009.

Algunas de las razones por las cuales se eligié este periodo de tiempo para el

desarrollo de la presente investigacion, se mencionan a continuacion:

Durante el afno 2004, se efectudé el segundo Seminario Internacional sobre la
Rehabilitacion basada en la Comunidad (RBC), bajo el auspicio de JICA, con el fin
de brindar alternativas de apoyo a las personas con discapacidad con un enfoque
de desarrollo comunal.

Al afo siguiente, JICA apoyd la promocién social de las personas con
discapacidad, a través del deporte, con lo que se obtuvo una interaccién entre las
personas con discapacidad y las personas sin discapacidad, a la luz de una visién

compartida sobre el fortalecimiento de las capacidades individuales y grupales.

Efectivamente, la asistencia y participacion de JICA en el ambito de las personas
de esta poblacién, representd en los afnos 2004 y 2005, algunas de las acciones

focalizadas en el aumento de alternativas para la comunidad con discapacidad.

En el 2005 JICA-Costa Rica realiza la publicacion de tres volumenes

denominados:

1. Rehabilitacion en Costa Rica: situacion y perspectiva,
Derechos Humanos de las personas con discapacidad en Costa Rica,
Las necesidades y oportunidades de las personas con discapacidad en
Costa Rica.

Esta bibliografia de JICA, en colaboracion con el Consejo Nacional de

Rehabilitacion y Educacion Especial (CNREE), representé un esfuerzo de

compilacion, sistematizacion y analisis de la informacion, luego de la utilizacion de
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una variedad de técnicas por ambas instituciones, con el fin de contar con la

documentacion mas actualizada del pais en materia de discapacidad.

Para el afno 2006, la Cooperacion Técnica de Japén, desarrollé6 un curso de
liderazgo dirigido a esta poblacion vulnerable. Cabe sacar a colacion, que en el
ano siguiente, inicia la ejecucién del proyecto Kéloie de la Region Brunca, con el
apoyo del CNREE. Su objetivo consiste en fortalecer el sistema de rehabilitacién,

de acuerdo a las necesidades de las personas con discapacidad.

Cabe manifestar que durante este intervalo de tiempo 2004-2009, se ha ejecutado
el Programa de Envio de Voluntarios Jovenes y Senior de JICA a instituciones
gubernamentales, exceptuando el ano 2006, en el cual no hubo envio de
voluntarios a Costa Rica.

» Tipo de Fuentes:

La presente investigacién contendra fuentes primarias y secundarias que se
enlistan seguidamente: libros, consultas electrdnicas, documentos, estadisticas y

cuadros, internet, censos, tesis, revistas y articulos, entre otros.

Las fuentes a utilizarse en la investigacion seran localizadas, en su mayoria en la
Biblioteca de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional (UNA), en la
Biblioteca de la Asamblea Legislativa de Costa Rica, Universidad de Costa Rica
(UCR), CNREE, en JICA y en la Embajada de Japén.

= Técnica de investigacion:
La técnica utilizada en la presente investigacion es la entrevista, con el fin de

complementar la informacién cuya obtencién se dificulta a través de las fuentes

bibliograficas.
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Las entrevistas que se proponen para efectos de lograr los insumos y la
informacion clave para el objeto de estudio, seran aplicadas como minimo a cinco
expertos en materia de discapacidad, a su vez, debe de indicarse que las

entrevistas contaran con preguntas mixtas y de desarrollo.

» Unidad de Analisis: Cooperacidn Técnica.

= Contexto de Significacién:

El Sistema Internacional representa el marco general en el cual se inscriben y
enuncian las relaciones entre todos los actores del contexto internacional y se
caracteriza por los procesos de cambio que experimenta la sociedad internacional

constantemente y por ende que influyen en su configuracién.

Por su parte, el Sistema Internacional de la Cooperacién, constituye un espacio de
la escena internacional que dirige la mayoria de sus acciones en la busqueda del
desarrollo y a su vez, en el alcance de los intereses propios los actores del
Sistema.

La estructura del Sistema condiciona las politicas de los actores, de forma que
definira su comportamiento y su naturaleza, moldeando la configuracion de la

sociedad internacional contemporanea.

También es preciso indicar que este Sistema, se encuentra altamente
jerarquizado, ya que el poder de sus miembros con respecto a otros es desigual y
ademas otorga y perfila el papel de cada receptor o cooperante-donante inmerso

en su estructura.

Indudablemente, el contexto de significacion de la presente investigacion, se
caracteriza por la pluralidad de ambitos de accién, relacionados directamente con
un conjunto de principios, criterios y normas de actuacion que en algunos casos se

encuentran implicitos.
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B. Operacionalizacion:

Como anteriormente se menciond, la operacionalizaciéon constituye la segunda

seccién de la estrategia metodoldgica, y se compone de dos variables, a saber:

» Variable Independiente:

La presente variable se relaciona directamente con el contexto de significacién
anteriormente expuesto, asi como también con el primer pilar desarrollado en el
planteamiento del problema de esta investigacién, es decir, el Sistema

Internacional de la Cooperacion.

Esta variable se desarrolla gracias a las fuentes primarias y secundarias
empleadas para el analisis del objeto de estudio, asi como al analisis cualitativo

del texto.

En cuanto a su utilidad, es fundamental indicar que sirve como herramienta para el
desarrollo del segundo capitulo de la tesis y del contexto de significacion, es decir,

del Sistema Internacional de la Cooperacion.

» Variable Dependiente:
La variable dependiente sera analizada mediante la utilizacién de las fuentes
primarias y secundarias descritas en el Plan General de esta estrategia
metodoldgica, mediante el andlisis cualitativo de texto.
No obstante, con el proposito de lograr una comprension integral de esta variable

se incorpora como una de las herramientas de la investigacion, la aplicacion de las

entrevistas.
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Esta variable responde a la necesidad de abordar el objeto de estudio de forma
articulada, fundamentada y elocuente, tomando en consideracién la unidad de
analisis de esta estrategia metodolégica, asi como el tercer y cuarto capitulo de la

presente investigacion.
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CAPITULO Il

2. Relaciones politicas, diplomaticas, juridicas, comerciales y
sociales entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el
Gobierno de Japoén.

2.1 Algunos elementos del entorno internacional y su relaciéon con

el tema de la discapacidad:

En este apartado, se estudiar4d a la Comunidad Internacional como una aldea
global en la que la conectividad humana, tecnoldgica, econémica, politica, social y
cultural, conforma una realidad inherente al Sistema Internacional de la

Cooperacion.

La calidad de vida, corresponde a uno de los enlaces directos al tema de la
globalizacion, en razén de que los topicos sociales y de bienestar humano son
ejes fundamentales de una realidad mundial, en donde los Derechos Humanos y

las libertades fundamentales constituyen elementos vinculados con el Desarrollo.

A su vez, la globalizacién y la modernizacion son fenédmenos que han impulsado
diversas transformaciones a nivel mundial. La realizacién de Foros y Cumbres
Internacionales y la emision de Declaraciones, Acuerdos o Tratados en el &mbito
de los Derechos Humanos son ejemplos claros de la trascendencia de la tematica
estudiada.

Con el fin de homogenizar y establecer parametros adecuados para las personas
con discapacidad, los distintos Organismos Internacionales, han efectuado a lo
largo de los afos, Reuniones de Alto Nivel, Talleres y Foros Técnicos para el
resguardo de los Derechos esenciales de todas las personas.
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En este sentido, la tematica de la discapacidad conforma una los ejes esenciales
de los Derechos Humanos. La promocién y proteccion de éstos, constituye uno de
los focos de atencién para la Comunidad Internacional.

Algunos de los instrumentos juridicos, existentes a nivel internacional, que
abordan la temética de la discapacidad, entre otras perspectivas, se mencionan a

continuacién:

1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada
por la Resolucion de la Asamblea General 217 A (iii) del 10 de diciembre de
1948.

2. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en su
Resolucién 2200 A (XXI) de 16 de diciembre de 1966.

3. Declaracion y Programa de Accion de Viena, aprobados por la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, el 25 de junio de 1993.

4. Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad, aprobadas por la Asamblea General de la ONU, en su
cuadragésimo octavo periodo de sesiones, mediante Resolucidén 46/96, de
20 de diciembre de 1993, publicada en el documento A/RES/48/96, de
4/3/94.

5. Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo,
realizada del 5 al 13 de setiembre de 1994, aprobado mediante Resolucion
A/CONF.171/13 del 18 de octubre de 1994.

6. Declaracion del Milenio, o Cumbre del Milenio, realizada del 6 al 8 de
setiembre de 2000, aprobada por la Asamblea General de la ONU en su
quincuagésimo quinto periodo de sesiones.
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7. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo, aprobados por la Asamblea General de la ONU el 13
de diciembre de 2006, y abiertos a la firma el 30 de marzo de 2007

(www.inclusion-ia.org, 2009; 5).

De la normativa internacional sobre discapacidad, mencionada anteriormente, es
fundamental destacar que cada una de ellas establece su base técnica con
elementos incluyentes y estratégicos para este grupo social.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en el ano 1948, crea las bases para la
busqueda de condiciones que permitan a cada persona el disfrute de sus
derechos econdmicos, sociales culturales y politicos. Considera que todos los

seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos.

Asi mismo, promueve la libertad de acceso a las funciones publicas del pais
respectivo, la libertad de expresion y de opinién. Adicional a esto, exalta las
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo para todos y todas sin distincion
alguna.

El Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, es un
instrumento dirigido especialmente al acatamiento de sus normas por parte de los
Estados Miembro. Dentro de sus lineamientos propone que todas las personas
tienen libertad de asociarse en sindicatos, organizaciones de diversa indole y

federaciones locales, nacionales, regionales e internacionales.

En el afno 1993, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, en el marco de las
Naciones Unidas, aprueba la Declaracion y el Programa de Accion de Viena, los
cuales enfatizan la importancia de la dignidad de la persona, asi como en el
respeto universal y la observancia de los Derechos Humanos y establece que:
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“...Reconociendo y afirmando que todos los seres humanos

tienen su origen en la dignidad y el valor de la persona

humana, y que ésta es el sujeto central de los derechos

humanos y las libertades fundamentales, por lo que debe ser

el principal beneficiario de esos derechos y libertades y debe

participar activamente en su realizacién” (Asamblea General

de las Naciones Unidas, 1993; 1).
Lo anterior, destaca la promocién y la proteccion de los Derechos Humanos,
alentando a los Estados a responsabilizarse y velar por el establecimiento de
medidas eficaces para vigilar y garantizar la aplicaciéon de las normas y principios

contemplados en estos instrumentos.

En este sentido, introduce el componente del desarrollo en razén de erradicar las
barreras de accesibilidad de espacio fisico y posibilidades de autonomia personal

de las personas con discapacidad, por ello invita a los Estados a:

“...cooperar mutuamente para lograr el desarrollo y eliminar

los obstaculos al desarrollo. La Comunidad Internacional debe

propiciar una cooperacion internacional eficaz para la

realizacion del derecho al desarrollo y la eliminacién de los

obstaculos al desarrollo” (Ibid; 4).
En concordancia con lo anterior, una de las tareas prioritarias de la Comunidad
Internacional, de acuerdo con lo indicado en dicho Pacto Internacional, es la
pronta y amplia eliminacion de todas las manifestaciones conexas de intolerancia
y exclusién. Subraya que se le debe prestar especial atenciébn a la no
discriminacion y al disfrute en igualdad de condiciones, los derechos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, incluida su participacion activa

en todos los aspectos de la sociedad.

En el Programa de Accién de Viena, se establece un apartado denominado /los
Derechos de las Personas discapacitadas, en el cual la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos solicita a los Gobiernos adoptar o modificar leyes que
garanticen el bienestar, la educacion, el trabajo, la autonomia, la salud fisica y
mental y la participacion activa de las personas con discapacidad en la sociedad, y
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de esta forma insta a los Estados a suprimir los obstaculos sociales, fisicos y
econémicos que puedan existir y que contrarien los principios establecidos en esta
Conferencia (Asamblea General de las Naciones Unidas: Declaracién y Programa
de Viena; 34-35).

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos, pide a la Asamblea General y al
Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas que en sus proximas
reuniones se adopte un proyecto sobre normas en materia de de igualdad para las
personas con discapacidad. Posteriormente, el 20 de diciembre de 1993, la
Asamblea General de la ONU aprueba en su cuadragésimo octavo periodo de
sesiones las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las

Personas con Discapacidad.

Este instrumento normativo, exhorta a los Estados a que propicien una mayor
autonomia y creen condiciones para la participacién plena de las personas con

discapacidad en todos los ambitos de la sociedad.

La igualdad de oportunidades, el respeto, el acceso y los programas de asistencia
personal para esta poblacion, son pilares que sustentan estas normas. En este
sentido, el fomento de la participacién de las organizaciones que atienden la
discapacidad en cuestiones relativas a su atencién inmediata, fortalecen los
lineamientos proclamados (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1993; 40).

En el marco de esta normativa, los Estados deben incorporar en los presupuestos
ordinarios de sus Organos de Gobierno un fondo de desarrollo, destinado a la
atencion de las personas con discapacidad.

Finalmente, invita a las partes del tratado a que evallen y supervisen con caracter
permanente la prestacion de servicios y la ejecucién de programas relativos a la
equidad de oportunidades y al alcance de la autonomia de las personas con

discapacidad.
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Un afio mas tarde, la Asamblea General de las Naciones Unidas, realiza en el
Cairo, Egipto, el Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo. De esta forma, las personas con discapacidad, vienen a formar parte
de las bases de accién considerando que subsiste la necesidad de continuar con
la promociéon de medidas eficaces, que permitan la participacion e igualdad de

estas personas.

Los objetivos contemplados en esta Conferencia son los siguientes:

..a) Promover el ejercicio de los derechos de todas las
personas con discapacidad y su participacién en todos los
aspectos de la vida social, econdémica y cultural;

b) Crear, mejorar y difundir las condiciones necesarias para
garantizar la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad y la valoracién de sus aptitudes en el proceso de
desarrollo econémico y social;

c) Preservar la dignidad de las personas con discapacidad y
promover su facultad de valerse por si mismas” (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 1994; 40).

De acuerdo con estos objetivos, se pretende contribuir a la eliminacién de todas
las formas de discriminacién, puntualizando acciones en temas relevantes como el
derecho reproductivo, la migracién internacional, la infraestructura, la integracién
social y econémica de las personas con discapacidad y el fortalecimiento de sus

facultades de integracion.

Posteriormente, en el ano 2000, la Asamblea General de las Naciones Unidas
realiza del 6 al 8 de setiembre de ese ano, la Cumbre o Declaracion del Milenio,
de conformidad con los principios y propésitos de la Carta de las Naciones Unidas.

Esta Declaracion exalta seis valores fundamentales, de los cuales cabe destacar

dos de ellos, la igualdad y la tolerancia. El primero, recalca la necesidad de que
exista igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres. El valor de
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la tolerancia, por su parte, es conceptualizado como la adaptacién a todo tipo de
diferencias y el respeto a las diversidades en las sociedades.

Con la aprobacién de la Declaracion del Milenio, se adquiere un compromiso
global, mediante la aprobacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
los cuales fueron asumidos por las Partes que la ratificaron, en el marco de la

Cumbre del Milenio.

Los ODM, consagran un acuerdo internacional para trabajar de forma conjunta en
el establecimiento de un mundo mas equitativo y préspero con miras a alcanzar
este fin en un plazo que finaliza en el afno 2015. La mayoria de los ocho (8) ODM,
se contextualizan en la esfera de los derechos humanos, por ende, éstos gozan de
relevancia en la teméatica de la discapacidad.

La Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo, fue ratificada por la Republica de Costa Rica, mediante Decreto
Ejecutivo N° 34780-RE, con fecha del 29 de setiembre de 2008, Ley N°8661,
publicada en la Gaceta N° 208 del 28 de octubre de 2008 (www.pgr.go.cr; 10 de
febrero 2009).

Esta Convencion es el instrumento juridico de caracter internacional mas
actualizado y adaptado a las necesidades reales de las personas con
discapacidad, y considera que toda persona debe gozar de autonomia, dignidad e

independencia individual.

Indudablemente, enuncia que las personas deben disfrutar de sus derechos
plenamente en igualdad de condiciones y promueve una participacion efectiva en

la sociedad de las personas con discapacidad.

La equidad de género, la igualdad de oportunidades, el intento por erradicar todas

las formas de discriminacién, la promocién del disefio universal en la elaboracién
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de politicas, la identidad de las personas y la adopcién de las medidas necesarias
para hacer efectiva la implementacion de esta convencion, son aspectos claves

contemplados en este instrumento.

De conformidad con lo anterior, la discriminacién por motivos de discapacidad
contraria los principios y propédsitos del Derecho Internacional en materia de

Derechos Humanos.

Uno de los aspectos mas relevantes, que incorpora el documento antes descrito,
es la idea de asegurar la realizacidén de ajustes razonables, lo que quiere decir, las
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no signifiquen una
carga indebida para la sociedad en general, con el objetivo de garantizar el goce o
ejercicio de todos los derechos y libertades en igualdad de condiciones para la
poblacion en estudio (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2008; 5).

En el texto de este tratado, se recalca que los Derechos Humanos son
universales, indivisibles e interdependientes y destaca que:

“...la discapacidad es un concepto que evoluciona y que
resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y
las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas...” (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 2007; 1).

A pesar de la existencia de diversos instrumentos internacionales, que respaldan
los derechos de las personas con discapacidad, la presencia de obstaculos que
limitan la participacion de la poblacién con discapacidad en igualdad de

condiciones aun continda.

Este tratado prohibe cualquier tipo de discriminacién por discapacidad, por
ejemplo la negacion de ajustes razonables, entiéndase por éstos las
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas, que no signifiquen una
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carga desproporcionada para la sociedad en general, con el fin de garantizar a las
personas con discapacidad el goce o el ejercicio en igualdad de condiciones con
las demas, de todos los derechos humanos. (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 2008; 5).

Otro de sus elementos innovadores, que no incorporaron las Convenciones
internacionales en materia de Derechos Humanos previas, es el disefio universal,
cuya significancia se refiere a que los productos, entornos, programas y servicios
puedan ser utilizados por todas las personas con discapacidad sin necesidad de
adaptacion ni disefo especializado.

Tomando en consideraciéon la importancia del disefo universal se exhorta a todo
Estado miembro, a que se comprometa a adoptar las medidas necesarias para
hacer efectiva su aplicacién, y a elaborar medidas y directrices en el marco de
este concepto universal (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2008; 6).

La promocion de la sensibilizacién publica, las precepciones positivas y una mayor
conciencia social con el fin de eliminar estereotipos, prejuicios y las practicas
discriminatorias contra las personas con discapacidad, son preceptos incluidos en

el instrumento supra citado.

La accesibilidad enfocada en la identificacion y eliminacidén de los obstaculos y las
barreras de acceso, constituye una herramienta en beneficio de todas las
personas, principalmente de las personas con discapacidad para que de esta
manera, la infraestructura sea abierta al publico.

Entre otros aspectos, el reconocimiento de la personalidad juridica de la poblacién
con discapacidad, el derecho a la libertad y seguridad, el respeto a su integridad
fisica y mental, se contemplan en los lineamientos establecidos en la Ley N°8661.
Finalmente, insta a los Estados partes de ella, organizar, intensificar y ampliar
servicios, programas generales de habilitacion y rehabilitacion en todos los
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ambitos: social, politico, econémico, cultural y laboral, los cuales deben estar
acompanados de una evaluacién periddica que sea acorde con las habilidades,
necesidades y capacidades de la persona (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 2008; 28).

De conformidad con el derecho internacional vigente en materia de Derechos
Humanos, las personas con discapacidad deben desarrollar y utilizar su potencial
creativo, artistico e intelectual, asi como obtener maxima independencia,

capacidad fisica, social y vocacional.

En todas las Declaraciones internacionales descritas anteriormente, los Estados
Partes reconocen la importancia de la cooperacion internacional, ya que viene a
jugar un papel clave en la busqueda de igualdad de oportunidades y en la
eliminaciéon de los obstaculos al desarrollo, ya que con su participacion en la
esfera de los Derechos Humanos, contribuye con la plena realizacién de los
propésitos y principios de las Naciones Unidas, asi como el fomento de la
aplicacién del derecho al desarrollo, que a su vez, requiere la implementacion de
politicas nacionales eficaces.

En esta misma linea, exhorta a los Estados a la protecciéon y promocién de los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales, independientemente de sus

sistemas politicos, econémicos y culturales.
Indudablemente, los Derechos Humanos constituyen un objetivo prioritario de las

Naciones Unidas otorgandoles su caracter universal y considerandolos patrimonio
innato de esta Organizacion.
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2.2 Antecedentes Historicos de las Relaciones Japdén-Costa Rica:

A. Relaciones Diplomaticas Japon-Costa Rica:

En este apartado, se abordaran las relaciones diplomaticas entre ambos paises
desde sus primeros contactos no oficiales, iniciando en el afio 1893, en el cual
inicia el intercambio comercial entre éstos. En el ano 1919, se realiz6 la primera

exportacion de café de Costa Rica a Japon.

Oficialmente en el ano de 1935, se establecieron las relaciones diplomaticas entre
Japdn y Costa Rica. Un afno mas tarde, el Secretario de la Legacion de Japén en
México, visita Costa Rica fungiendo como Enviado Especial del Gobierno Imperial
Japonés para la toma de Posesion del Presidente Ledn Cortés Castro. (Ana Lucia
Nassar, 2006; 15).

En 1940 la Republica de Costa Rica nombra un Cénsul General Honorario en
Japdén. Un afo después, en el marco de la Segunda Guerra Mundial, las
relaciones diplomaticas con Japdn se suspendieron a causa de la declaratoria de
Guerra que realiza Costa Rica al pais asiatico, mediante Decreto Ejecutivo con
fecha de 8 de diciembre de 1941, emitido por el Poder Ejecutivo, por parte de
Rafael A. Calderon Guardia, Presidente de la Republica.

Una vez concluida la guerra, Costa Rica decide restablecer sus relaciones
diplométicas con Japén, en el afo 1951, y firma el Tratado de Paz con Japén,
aprobado mediante Ley N°1469 de 8 de julio de 1952. Como consecuencia de
este nuevo Tratado, el Embajador de Costa Rica en México, en el afo 1953,
dirigié una nota al Embajador de Japdn en dicha ciudad, en la cual comunicaba
que el Gobierno de Costa Rica habia resuelto reanudar sus relaciones
diploméaticas con Japén, y de esta forma el Gobierno de Japdn, acoge complacido
dicha determinacién (Ana Lucia Nassar, 2006; 76).

- 40 -



Aunado a lo anterior, y sobre la base de los instrumentos juridicos que avalan la
cooperacién otorgada por Japoén, objeto de analisis de la presente investigacién,
cabe destacar el Acuerdo sobre el envio de Voluntarios Japoneses conocido como
JOCV, firmado en San José, Costa Rica en 1973.

Posteriormente, en 1985 se suscribe en Tokio, el Acuerdo sobre Cooperacién
Técnica entre el Gobierno de Japdn y el Gobierno de Costa Rica, el cual es un
Acuerdo Marco que da sustento a la Cooperacion Técnica de Japén, y fue
aprobado por Costa Rica, mediante Decreto Ejecutivo N° 7036 con fecha de 4 de
junio de 1986.2

B. Inicios de la Cooperacion Técnica de Japon en Costa Rica:

JICA es el Organismo Ejecutor de la Cooperacion Técnica que brinda el Gobierno
de Japdén. Su objetivo primordial es contribuir mediante la transferencia de
conocimientos, tecnologias y capacitacion del recurso humano a los paises en

vias de desarrollo.

A través de JICA, el Gobierno de Costa Rica accede a la Cooperacion Técnica
que brinda Japén. Trabaja con la supervision del Ministerio de Asuntos Exteriores,
y sus fondos provienen del Gobierno de Japén en el marco del Programa de
Ayuda Oficial para el Desarrollo (ODA) (Ana Lucia Nassar, 1991; 125).

Tomando en consideracién lo anterior, es fundamental destacar que JICA, recluta
y capacita personal japonés con el fin de que transmitan su conocimiento en

temas especificos a la poblacién costarricense.

En este sentido, el Gobierno Japonés, ha establecido diversos ejes de accion en el
marco de su Cooperacion Técnica, dentro de los cuales se encuentra la
aceptacion de becarios, el envio de expertos, el suministro de equipo, el programa

2 El Acuerdo sobre Voluntarios Japoneses (JOCV) y el Acuerdo sobre Cooperacién Técnica entre el Gobierno
de Japén y el Gobierno de Costa Rica se desarrollan en detalle en el siguiente literal.
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de estudio para el desarrollo y la cooperacién técnica de tipo proyecto y la

Cooperacién Técnica en Salud con Costa Rica.

En este sentido, los principales Tratados sobre Cooperacién Técnica entre ambos

paises se especifican a continuacion:

En cuanto al Acuerdo sobre el envio de Voluntarios Japoneses, conocido como
JOCV, firmado en Costa Rica, es fundamental destacar que sienta las bases en
materia de la Cooperacién Técnica Internacional del Gobierno de Japén y su

objetivo consiste en:

“...fortalecer las relaciones entre ambos paises, mediante la
cooperaciéon técnica. De acuerdo con este convenio, Costa
Rica se beneficiara de la recepcion de voluntarios japoneses
con base en el Programa de Voluntarios Japoneses para la
Cooperacion con el Extranjero. Este acuerdo fue ratificado por
la Asamblea Legislativa el 3 de enero de 1984” (Nassar, 1991;
239-240).

El Convenio que sucede al acuerdo anteriormente mencionado, es el Acuerdo
sobre Cooperacion Técnica entre el Gobierno de Japon y el Gobierno de Costa
Rica, el cual surge como respuesta al aumento y la diversidad de solicitudes de
Cooperacion Técnica, lo que permitié la apertura de una nueva ventana de

opciones sobre esta modalidad de cooperacion.

La metodologia aplicada para implementar esta cooperacion, consiste en el
recibimiento de ciudadanos costarricenses para su entrenamiento técnico en
Japédn, asi como en el envio de técnicos profesionales japoneses que realizan
estudios de desarrollo econémico y social en el pais. Contempla ademas, el
suministro de equipo, materiales y maquinaria al Gobierno de Costa Rica. (Ana
Lucia Nassar, 1991; 240).
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Mediante la Cooperacién Técnica que brinda el Gobierno de Japén, es posible
obtener una asistencia integral durante las etapas de formulacién y ejecucion de la

cooperacion en un determinado proyecto.

Asi mismo, se otorga especial atencion a la capacitacién en las tecnologias que
son transferidas al pais receptor de la asistencia, y a la formacién del recurso
humano, con el fin de fortalecer las habilidades del personal y las instituciones de

los paises en vias de desarrollo.
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2.3 Marco Juridico Nacional de la Cooperacion Internacional:

Tomando en consideracion lo desarrollado en el primer capitulo de la presente
investigacién, es fundamental destacar que la Cooperacién Internacional,

conforma un ambito especifico de las Relaciones Internacionales.

Las acciones definidas al amparo de la Cooperacién, se encuentran dirigidas a
contribuir en el mejoramiento de las condiciones de vida de las poblaciones de los
paises en desarrollo. Lo anterior, puede traducirse en la busqueda de escenarios
favorables que permitan fomentar e impulsar el crecimiento econdémico de las

comunidades que fungen como beneficiarias de esta Cooperacion.

Con el fin de regular la Cooperacién Internacional de la que Costa Rica es
participe, existe un marco juridico que intenta normar su dindmica. En este
sentido, se hace de suma importancia destacar que el documento que mejor
define y clarifica el marco legal de la Cooperacién Internacional para nuestro pais,
es el Reglamento del Articulo 11 de la Ley de Planificacién Nacional N° 5525 del 2
de mayo de 1974, publicado en el diario oficial La Gaceta N° 34 de 18 de febrero
de 2009. (www.gaceta.go.cr; 19 de febrero de 2009).

Esta normativa procura esclarecer el marco juridico actual, con el fin de asumir los
nuevos retos nacionales, por ejemplo hacerle frente a la disminuciéon de los

volumenes de la Cooperacion.

Las instituciones competentes en materia de cooperacion internacional, son
MIDEPLAN y el MRREE. En dicho Reglamento, se establecen las competencias
de cada uno de estos Ministerios de forma éptima para el entendimiento de sus

alcances.
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Para proceder a exponer las competencias de cada institucion, se explican
algunas de las debilidades del panorama actual de la normativa juridica en materia
de cooperacion internacional. Una de ellas es la duplicidad de funciones por parte
de MIDEPLAN y de MRREE en cuanto a su gestién en esta tematica y la
menguante capacidad de accidon ante la aparicion de nuevos enfoques,
modalidades y prioridades de la Cooperacion Internacional (Presidencia de la
Republica de Costa Rica ((et :al), 2009; 1).

En el Sistema Internacional, el poderio de muchos de los actores se ve debilitado
o fortalecido por las dindmicas asociadas al proceso de globalizaciéon. En esta
linea, se saca a colacién que las constantes transformaciones en el Sistema
Internacional de la Cooperacién al Desarrollo, entre otros factores, provocan una
ilimitada proliferacion de nuevos actores, organizaciones no gubernamentales

(ONG’s), corporaciones transnacionales y demas actores del mismo.

De acuerdo con lo indicado en el parrafo anterior, se hace necesario que las
instituciones encargadas de gestionar la cooperacion internacional en el pais,
sean congruentes con cada una de sus respectivas competencias con el fin de

sobrellevar esta realidad global.

El objetivo del Reglamento del Articulo 11 de la Ley de Planificacién Nacional N°
5525 del 2 de mayo de 1974 se lee:

“...desarrollar el articulo 11 de la Ley de Planificacién
Nacional, el cual establece que corresponde al Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica, formular,
negociar, coordinar, aprobar y evaluar los programas de
asistencia técnica, teniendo en cuenta los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo”. [Asi mismo, establece que las
solicitudes de asistencia técnica] “...seran trasmitidas por el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica al
Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual se encargara de
establecer su congruencia con la politica exterior del pais, y
las presentara oportunamente a los gobiernos y organismos
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internacionales  correspondientes” (Presidencia de la

Republica de Costa Rica (et :al), 2009; 2).
En virtud de lo planteado en este objetivo, es posible dilucidar fehacientemente
que MIDEPLAN, es el ente rector en materia de Cooperacion Internacional no
Reembolsable, mismo que recibe las solicitudes de proyectos de cooperacion. De
forma simultanea, debe corroborar que la Cooperacion Internacional se encuentre

concatenada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

En el articulo 4 de este Reglamento, se anade que al MRREE, le corresponde
establecer la congruencia de los proyectos y programas de Cooperacidon
Internacional con la politica exterior del pais y presentarlas a los respectivos

gobiernos y organismos internacionales ((et:al), 2009; 5).

En esta misma linea, el MRREE debe negociar la Cooperacion Internacional en el
ambito internacional. Asi mismo, ambas instituciones en procura de cumplir con lo
contemplado en dicho instrumento legal, deben coordinar la realizaciéon de sus

funciones.

Para tales efectos, se crea el Consejo Técnico de la Cooperacion Internacional,

encargado de las siguientes funciones:

“...a) Lograr una accién coordinada entre MIDEPLAN vy el
MRREE con respecto a las acciones de sus competencias,
relacionadas con la Cooperacién Internacional, para alcanzar
su 6ptimo aprovechamiento; b) Asegurar que la Cooperacién
Internacional que reciba y otorgue el pais, tenga coherencia
con el Plan Nacional de Desarrollo y la politica exterior del
pais; ¢) Conformar los comités técnicos o grupos de trabajo
que sean necesarios para las distintas modalidades de la
Cooperacion Internacional que recibe u otorga el pais o que
podria recibir u otorgar” (Presidencia de la Republica de Costa
Rica (et :al), 2009; 4).
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Con la creacién de este Consejo Técnico, se viene a establecer un instrumento
que servird de motor para la aplicacion correcta de las competencias del
MIDEPLAN y del MRREE en cuanto a la gestién de la Cooperacién.

Este mismo, se encuentra integrado por el Ministro de Planificacién Nacional y
Politica Econémica, o por su representante, el Ministro de Relaciones Exteriores y
Culto, o por su representante, por el Coordinador del Area de Cooperacion
Internacional de MIDEPLAN, por el Director de Cooperacién Internacional del
MRREE vy ocasionalmente, y cuando sean convocados, podran participar
funcionarios técnicos de ambos Ministerios, dependiendo de los temas a tratar y
de la conveniencia de su participacion (Presidencia de la Republica de Costa Rica
(et :al), 2009; 6).

La publicacién de este Reglamento, representa uno de los mecanismos que
permiten la efectiva gestion de la Cooperacion Internacional por parte de ambos
Ministerios, y de esta manera se aprovecha la cooperacién para impulsar el

crecimiento econdémico y social del pais.

A su vez, se clarifica el marco legal institucional y procedimental de la
Cooperacion, ante la creciente demanda en los niveles politicos, sociales,
econdémicos, cultuales, y demas ambitos, por participar de forma sistematica en los
marcos legislativos, los entornos socioeconémicos y la direccion de herramientas

del Sistema Internacional de la Cooperacion al desarrollo.
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2.4 Iniciativas de Cooperacion Técnica Internacional
desarrolladas por JICA en el periodo 1996-2003 en materia de
discapacidad

En la investigacion realizada, JICA registra acciones o proyectos especificos de
cooperacién técnica internacional en materia de discapacidad en el periodo 1996-
2003. Existen una gran variedad de iniciativas de cooperacién ejecutadas por esta
Agencia, en coordinacion con las instituciones publicas competentes en el dmbito

de la discapacidad.

De la tipologia de cooperacion existente, es posible destacar las acciones mas
relevantes, que serviran a su vez, como punto de comparaciéon para el tercer
capitulo de la presente investigacion. A continuacién se mencionan las principales
lineas de cooperacién, realizadas a partir del afio 1996, en conjunto con el
CNREE.

En atencién al Oficio JOCV-CR-047-96 del sefior Toshima Takashima, Director
General Representante para Costa Rica de JICA, dirigido a la sefiora Soledad
Murillo, Directora Ejecutiva del CNREE, con fecha de 4 de marzo de 1996, se
comunico los resultados del reclutamiento de voluntarios de Japén, de acuerdo
con las necesidades manifestadas por el Consejo. En este sentido, se indicé que
la especialidad del cooperante era en Artesania de Bambul, asi como su
designacién  para trabajar en la sede de los Servicios Integrados Locales de
Rehabilitacion (SILOR) de Turrialba, y su fecha de llegada al pais (JICA, Misiva

oficial; 4 de marzo1996)°.

Posteriormente, la senora Barbara Holst, funcionaria de la mencionada institucion,

comunica mediante nota, su anuencia e interés en recibir al profesional arriba

’De aqui en adelante, este {tem serd sustentado con Misivas oficiales tanto de JICA como del CNREE; en las
cuales no consta nimero de pagina por lo que se usard la fecha de emisién de la misma.
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mencionado, con el fin de que asesorara técnicamente al personal del CNREE en
dicha zona desconcentrada. A su vez, la sefora Holst aprovecha la oportunidad
para indicar que ese mismo dia asumi6 el cargo de Directora Ejecutiva de la

institucion.

El proceso de recepcion de los voluntarios en el marco del Programa de Servicio
de Voluntarios para la Cooperacion con el Extranjero (JOCV) de JICA, consistié
primeramente en la manifestacibn de la anuencia y el interés en recibir
cooperaciéon técnica de Japén a través de esta modalidad, dicha gestion debia
efectuarse mediante una comunicacion por parte del Director(a) Ejecutivo(a) de la
institucién beneficiaria, dirigida al Representante Residente de JICA y a su vez,
debia enviarse una nota oficial al Director de Politica Exterior del MRREE, en los

términos supra mencionados para tales efectos.

La sefora Kana Shimada, voluntaria japonesa asignada al SILOR de Turrialba,
permanecio realizando sus labores durante un periodo de dos (2) afos en dicha
sede, a partir del 29 de enero de 1997. Como consecuencia del trabajo realizado
por la sefora Shimada, el 28 de julio de 1997, la sefiora Barbara Holst, le remite

una carta, en la cual se indica:

“...deseo por este medio dejar constancia de mis felicitaciones
por los grandes logros que usted ha obtenido, durante el corto
tiempo en que ha prestado su valiosa asesoria en el SILOR
de Turrialba... Nuevamente agradezco todo el apoyo que nos
ha brindado vy el empefio que ha puesto en su funcién”
(CNREE, 1997; se omite nimero de pagina).

La labor de la sefiora Shimada, fue de gran provecho para el SILOR de Turrialba,
y para el CNREE en general, ya que mediante su gestién, logré ofrecerles a las
personas con discapacidad diversas alternativas de produccién de muebles
mediante la utilizacién del bambu, lo que contribuyé con la diversificacion de estos
bienes. Finalmente proporcioné alternativas de capacitacién laboral para las
personas con discapacidad.
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Con el curso de confeccidon de muebles realizado por esta cooperante japonesa,
se logré contribuir a la adaptacion de las personas con discapacidad en un entorno

laboral y comunal, favorable para ellos.

Al ano siguiente el sefior Takashi Ishizuka, Director General Representante para
Costa Rica, envia a la sefiora Barbara Holst una misiva en la cual le remite el
curriculum de la sefnorita Kayo Tsumimoto, especialista en fisioterapia, con el fin
de comunicarle que ella estaria brindando sus servicios en la institucion por un

periodo de un afo.

Posteriormente, se recibié otra comunicacion oficial sobre una voluntaria japonesa
especialista en fisioterapia, quien brindaria sus servicios en el SILOR Turrialba. El
nombre de la voluntaria es Yasuko Nishitsugu, e inici6é sus labores a partir del afio
1998.

Los objetivos del Plan de Trabajo elaborado para la senorita Nishitsugu, consistian
en capacitaciones y asesorias a técnicos, educadores, asistentes de salud vy
demds encargados del &rea de la rehabilitacion. Adicional, al trabajo de atencion
en fisioterapia a personas con discapacidad en las diferentes comunidades

guanacastecas.

En el afio 2002, la sefiora Holst, escribié un oficio dirigido al sefior Eliseo Vargas,
Director Ejecutivo de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), en donde le
comenta que la institucién presidida por él, recibira a un voluntario especializado
en el area de planificacion, para lo cual requiere el apoyo de su institucion, en
razén de que se necesita que se le brinde la informacion que se considera
pertinente, con el fin de cumplir lo establecido en los objetivos de su respectivo
plan de trabajo, a saber:

“...realizar el diagnéstico de la situacién actual en el tema de
la poblacion con discapacidad, para planificar las actividades
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de JICA-JOCV en areas de Rehabilitacion y Educacién
Especial basada en las necesidades de la sociedad
costarricense; [sus objetivos son:]

coordinar con las instituciones relacionadas al tema para
mejorar la atencion a las personas con discapacidad;
coordinar el Seminario Taller de rehabilitacién, que se
programa realizar en noviembre de 2003;

coordinar el programa de los voluntarios japoneses en areas
de Rehabilitacion y Educacién Especial;

promocionar los derechos de las personas con discapacidad”
(CNREE, 2002; se omite numero de pagina).

Indudablemente, debe mencionarse que durante este periodo de tiempo, se
emitieron notas y comunicaciones en donde las Partes miembros de esta
modalidad de cooperacion técnica, manifestaron su agradecimiento por las
gestiones realizadas en conjunto, por las experiencias compartidas y por el

conocimiento transferido.

El 13 de julio de 2003, el sefior Yasuhiro Omine, Representante Residente de
JICA en Costa Rica, envia una misiva a la sefiora Barbara Holst, con el fin de
presentarle una mision de Japdén que se encargaria de coordinar los aspectos
relacionados con la preparacion del Il Seminario de RBC que se desarroll6 a
finales de ese ano, el cual estuvo dirigido a las personas con discapacidad, a los
(as) profesionales en areas afines a la rehabilitacién y educacién especial, a los
voluntarios que ejercieran en organizaciones no gubernamentales y que brindaran

servicios a esta poblacion.
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CAPITULO III

3. Los Derechos Humanos tutelados en el marco del Derecho
Internacional y la discapacidad como punto de partida para su

analisis

El presente capitulo pretende iniciar con el desarrollo del objeto de estudio. En él
se daran los lineamientos necesarios para que el lector comprenda los aspectos
generales y conceptuales sobre la tematica de la discapacidad, con el fin de
unificar la terminologia y los preceptos especificos del contexto actual de la

discapacidad.

A su vez, este acapite abordara de forma integral las principales acciones y/o
iniciativas desarrolladas por JICA en materia de discapacidad, en el periodo 2004-
2009. Se expondran los logros mas relevantes de estas actividades y se hara
hincapié en la interconexién de los mismos, con el fin de promover la mejora de la

calidad de vida de las personas con discapacidad.

Se profundizara en uno de los aspectos neuralgicos del objeto de estudio, el cual
se refiere a la vision de las personas con discapacidad sobre la cooperacién
técnica internacional brindada por JICA, en su calidad de beneficiarios directos de
las actividades, proyectos y programas ejecutados por la cooperacion de Japén en

estudio.

Este se vera enriquecido con las valiosas respuestas brindadas por los expertos
en la materia, que fueron consultados con el fin de otorgarse a esta investigacién
un enfoque integral desde sus distintas visiones sobre la cooperacién que brinda
JICA al Gobierno de Costa Rica, en el campo de la discapacidad.
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Finalmente, se abordara la relacion existente entre los diversos actores e
instituciones gubernamentales que ejecutan la cooperacién técnica de Japdn y las
personas con discapacidad.

A continuacién, se expondra en detalle el contenido del mismo:

3.1. Principales visiones y paradigmas sobre el abordaje de la
discapacidad

Como eje central del presente item, se iniciara con las personas con discapacidad,
en razdén de la relevancia que tiene esta poblacién, en el desarrollo de esta
investigacion. Para tales efectos, su definicion se detalla de la siguiente forma:

...“Incluye a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, pueden impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas” (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2008; 4).

Segun la Ley N° 7600, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N°102 del 29 de
mayo de 1996, la discapacidad es concebida como cualquier deficiencia fisica,
mental o sensorial que limite, sustancialmente, una o mas de las actividades

principales de un individuo.

Adicional a la definicidn anteriormente expuesta, la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), entiende la discapacidad como toda restriccién o ausencia (debido a
una deficiencia) de la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del
margen que se considera normal para un ser humano (Contraloria General de la
Republica (CGR), 2000; 3).

La discapacidad, a su vez, puede ser entendida desde los distintos modelos de

tratamiento de la misma. Estos se remontan como modo ilustrativo en la
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antigliedad clasica, tanto en las sociedades griegas y romanas, asi como en la
Edad Media con el modelo de prescindencia o tradicional, en donde se
consideraba que las causas que daban origen a la discapacidad tenian un motivo
religioso y se basaba en creencias supersticiosas. En razén de esto, la sociedad
decide prescindir de las personas con discapacidad, ya sea a través de politicas
eugenésicas como el infanticidio en nifios, o mediante la exclusién, compasion,
temor o rechazo por considerarlas personas con diferencias, las cuales eran

asumidas con resignacion.

Posteriormente la visibn o paradigma de la discapacidad evoluciona al modelo
rehabilitador o médico, en donde se consideraba que las causas que dieran origen
a la discapacidad eran cientificas. Se contempla que las personas con
discapacidad son utiles en cuanto sean rehabilitadas. Por ello, se estima que el
objetivo fundamental de este enfoque, es el de normalizar a las personas con

discapacidad.

Con la premisa del enfoque médico, la discapacidad es visualizada como un
problema individual de la persona, siendo ésta incapaz de enfrentarse a la
sociedad. En este sentido, resulta primordial que la persona inicie un proceso de
rehabilitacion, aunque esto signifique la desaparicién o el ocultamiento de la
diferencia que la misma discapacidad representa (Palacios (et: al), 2007; 13-18).

De lo anterior, es posible dilucidar que desde el modelo médico, se consideraba
estrictamente la discapacidad como un problema de la persona, requiriendo ésta
de cuidados médicos, facilitados por profesionales en la materia, de manera

individual.

Partiendo de esta base, las personas con discapacidad son excluidas del
estereotipo socialmente dominante o aceptado, por ello la necesidad de
normalizarlas mediante intervencion clinica, ya que difieren de la norma

arbitrariamente elegida.
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El tercer modelo de tratamiento de la discapacidad es el social, el cual representa
una visién de la discapacidad basada en derechos humanos. A partir de esta
perspectiva, es fundamental sacar a colacién el concepto de la dignidad humana y

del valor intrinseco de la persona.

Este enfoque considera que las causas que dan origen a la discapacidad no son
religiosas, ni cientificas, sino son fundamentalmente sociales, y que las personas
con discapacidad pueden aportar a las necesidades de la comunidad de la misma
forma que las personas sin discapacidad, desde la valoracion y el respeto de su
condicién de personas, en ciertos aspectos, diferentes (Palacios (et: al), 2007; 19).

Desde esta visualizacion, son las limitaciones, para brindar los servicios
apropiados, y la ausencia de oportunidades inclusivas para todas las personas,
por parte de la sociedad, lo que provoca que las necesidades de las personas con
discapacidad no sean contempladas dentro de la estructura de organizacién

social.

Este modelo presenta muchas similitudes con los preceptos de los derechos
humanos, ya que se focaliza en la equiparacién de oportunidades, la dignidad y la
libertad comprendida como autonomia y el empoderamiento de las personas con

discapacidad en la toma de decisiones.

El enfoque social, considera a la discapacidad como un fendmeno complejo, que
no se limita a un atributo de la persona, sino que es el resultado de un conjunto de
condiciones, muchas de las cuales son creadas por el contexto social (Palacios
(et: al), 2007; 22).

Anteriormente, se hizo mencion de las principales etapas en la evolucion del tema

de la discapacidad. En ésta ultima, la justicia social, plantea que la totalidad de
miembros en la sociedad, puedan ser auténomos y participar en igualdad de
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oportunidades. Dicho paradigma constituye la mas reciente de las teorias
modernas sobre la discapacidad.

Esta premisa se basa en la busqueda de la inclusion, a través de la igualdad de
oportunidades, lo que requiere una serie de cambios sociales, esto constituye una
cuestion de derechos humanos, seguida por la dignidad intrinseca del ser humano
en igualdad de derechos y de libertades fundamentales que tienen los demas.

En Costa Rica, el enfoque sobre la discapacidad se ha venido transformando
simultaneamente con el auge de la normativa internacional en la materia,
modificandose de un enfoque meramente de asistencia, hacia uno mas integral, el
cual se basa en la promocion de los derechos humanos para la totalidad de la
poblacion.

El principio de igualdad de oportunidades se refiere a:

“...que las necesidades de cada persona tienen igual
importancia, que esas necesidades deben constituir la base de
la planificacién de las sociedades y que todos los recursos han
de emplearse de manera que garanticen que todas las
personas tengan las mismas oportunidades de participacién
dentro de la sociedad” (CGR, 2000; 4).

La presencia de la diversidad, como principio fundamental de convivencia, aunado
al concepto de variedad, exige la adicion de su elemento complementario,
propiamente de politica publica, conocido como equiparacién de oportunidades, en
donde se busca la adaptacién de las condiciones de acceso y participacion de las
personas con discapacidad en todas las esferas de la sociedad.

Tomando en consideracion lo mencionado, las soluciones no deben estar dirigidas

exclusivamente a la persona, sino mas bien a la sociedad. Por ello, este enfoque
aboga por la rehabilitacién o normalizacién de un colectivo: la sociedad.
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Lo anteriormente expuesto, congregado con la definicion de discapacidad, dirige el
analisis del objeto de estudio a la concepcién denominada: RBC, la cual constituye

una estrategia de desarrollo comunal e inclusivo para todas las personas.

Con la RBC, las personas con discapacidad, sus familias y sus organizaciones se
convierten en gestoras de su propio desarrollo, con la participacion de los
diferentes sectores.

Este enfoque contempla la participacién de las personas con discapacidad en la
vida comunitaria y publica de los paises, por ende la comunidad debe procurar
cambios en el entorno, el respeto a la diversidad y una mayor participacion por
parte de las personas con discapacidad en la toma de decisiones. De esta forma,
los beneficiarios directos de la RBC, abogan por la igualdad de condiciones, y por

la equiparacion de oportunidades.

Esto se logra con la eliminacion de las barreras del entorno, la igualdad en el
acceso de los bienes y servicios, el disefio universal y la transversalidad de
politicas en materia de discapacidad.

En la publicacion realizada de forma conjunta entre la Oficina Internacional del
trabajo (OIT), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la OMS del ario 2004, se plantea que la RBC es
una estrategia para la rehabilitacion, la igualdad de oportunidades, la reduccion de

la pobreza y la integracion social de las personas con discapacidad.

Todo lo anterior, se logra mediante los esfuerzos combinados de esta poblacion,
sus familias, organizaciones, comunidades y los servicios gubernamentales y no
gubernamentales en los ambitos de salud, educacién, capacitacion laboral, social
y demas servicios pertinentes (Federico Montero, 2009; 15).
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Por ello, la RBC pretende contribuir a asegurar que las personas con discapacidad
puedan desarrollar al maximo sus capacidades fisicas y mentales, asi como tener
acceso inclusivo a los servicios y a las oportunidades. Por ende, estas personas,
se convierten en colaboradores activos dentro de la comunidad y de la sociedad.

Estas ideas se pueden ver reflejadas en el siguiente extracto:

“La discapacidad, siendo una condicibn humana de origen
multicausal..., no es discriminatoria por razén de género,
estrato social, etnia, religién o nivel educativo o de ingresos.
Por el contrario, discriminatorias son las practicas que
tradicionalmente han provocado la exclusion, la marginacién y
la sectorizacion de las necesidades de las personas con
discapacidad en Costa Rica.” (Ministerio de Salud (et :al), 2004;
7).

De conformidad con lo sefialado previamente, este enfoque evidencia que las
limitaciones presentadas por algunos individuos, se deben en su mayoria a los
obstaculos o barreras latentes en la sociedad, mas que a sus capacidades y

potencialidades.

Para complementar lo dicho, la autora de la presente Tesis de investigacion,
adiciona que el enfoque RBC, es una estrategia global, ejecutada de forma
intersectorial mediante la planificacién participativa; con el fin de promover la
organizaciéon comunitaria y de esta forma, iniciar un proceso de sensibilizacion en

el seno de las familias de las personas con discapacidad.

Aunado a lo anterior, con el modelo de la RBC es factible iniciar los procesos de
rehabilitacion con la atencion de comunidad, siendo ésta el centro de la
organizacion social, con el objetivo de que las personas con discapacidad sean
colaboradores activos dentro de la misma, lo que recubre dicho enfoque de un

matiz en su totalidad de Desarrollo Humano Integral.

En este sentido, la RBC viene a representar un modelo transversal de los

derechos humanos y de la tematica de la discapacidad, tomando en
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consideracién, la rehabilitacion basada en el colectivo y cuyas acciones
comunitarias se efectian en pro de la igualdad de oportunidades para un
desarrollo integral de las personas.

De esta forma, otro de los elementos imprescindibles de mencionar en la presente
investigaciéon es el modelo biosicosocial, entendido como la atencion a las
personas con discapacidad, no solamente centrandose en la parte biolégica, sino
en un modelo social basado en derechos humanos, considerando la salud de las
personas como el bienestar fisico, social y mental (Federico Montero, entrevista
realizada el dia 7 de julio de 2009).

En este sentido, el modelo biosicosocial, engloba algunos de los componentes
que garantizan el desarrollo local, nacional, regional e internacional como lo son
los ambitos educativo, social, laboral, médico, sicoldgico, entre otros, y con la
cooperacién japonesa por medio de JICA, se ha posibilitado el fortalecimiento de

este enfoque en el pais.

3.1.1 Normativa nacional e institucion rectora en la materia

Como lider de las instituciones que dirigen su accionar al adecuado abordaje de la
discapacidad, el érgano rector en materia de discapacidad es el CNREE,
encargado de orientar la politica sobre Rehabilitacién y Educacion Especial, para
lo cual dirige un monitoreo constante del entorno politico nacional; con el fin de

delimitar las lineas de accidn en el tema de la discapacidad.

Esta institucion fue creada mediante Ley N° 5347, en donde se le otorgan
competencias en lo relacionado con la coordinacibn y asesoria entre las
organizaciones publicas y privadas que trabajen la rehabilitacion y la educacion
especial, la formacién de profesionales especialistas en la materia antes descrita,
en conexién con las universidades y entidades que tengan a su cargo la
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preparaciéon de personal profesional, técnico y administrativo en la materia
(Asamblea Legislativa, 1973; 1-2).

Otras de las responsabilidades propias del CNREE son el fomento de las
oportunidades de empleo para las personas con discapacidad, la motivacién, la
sensibilizacion e informacién sobre las necesidades y el tratamiento de las
personas con discapacidad y la coordinacién respectiva con los Ministerios para la
atencién debida de los programas de Rehabilitacion y Educacién Especial,

asegurando su utilizacion para los fines establecidos.

De acuerdo con las tareas descritas anteriormente, es la entidad que vela porque
las instituciones del Estado, garanticen segun los ambitos de sus competencias, el
cumplimiento de los derechos y los deberes de las personas con discapacidad, asi
como la facilitacion de un entorno equitativo para todos los individuos en la

sociedad.

En lo relacionado con el marco juridico nacional, cabe denotar que en la Ley 7600,
se han realizado distintas modificaciones a determinadas leyes, con el fin de
impulsar la equiparacion de oportunidades y por ende promover la elaboracién de

politicas publicas inclusivas.

Lo anterior, se puede complementar con lo expuesto en el siguiente extracto del
Expediente Legislativo N°12.176 referido a la Ley N°7600:

“...mientras la sociedad no se ajuste de forma natural y
espontdnea a las condiciones necesarias para garantizar la
igualdad entre todas las personas, equiparando las
oportunidades para las personas con discapacidad, se pensoé
que la promulgacion de una ley facilitaria y promoveria el
proceso de ajuste del entorno y de la sociedad” (CGR, 2000;
9).
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Bajo esta perspectiva, el enfoque brindado para el abordaje de esta Ley, en la
presente investigacion, sera analitico, desde el momento de su formulacién hasta

las generalidades derivadas de la ejecucién actual de la misma.

Por ende, esta normativa nacional, viene a fungir como una herramienta para que
las personas directamente beneficiarias de su cumplimiento, puedan sumirse en
un proceso participativo para el alcance de su desarrollo, ejerciendo sus derechos

en igualdad de condiciones®.

La mayoria de las reformas mencionadas anteriormente, apuntan a la contribucién
de un cambio de paradigma, comun a un enfoque inclusivo e igualitario, desde la
incorporacion del braile en los diversos contratos, hasta la aplicacién del concepto
de educacién especial en el sistema educativo, finalizando con la inclusion del
modelo biosicosocial y los servicios especializados a la realidad nacional actual.

La promulgaciéon de la Ley N° 7600 y la realizacion de estas reformas, tienden a
estar centralizadas en circunscribir un precedente en la reestructuracién de un
Estado y una sociedad mas conscientes de la necesidad de apertura a la
diversidad y a la inclusién de las personas con discapacidad en todos los ambitos

que el colectivo disfruta gracias a los derechos humanos.

En este sentido, esta ley exhorta al Estado para que gestione la creacién de
condiciones estructurales necesarias, que eviten la exclusién y la discriminacion
en la prestacién accesible y adecuada de los servicios para las personas con
discapacidad (CGR, 2000; 9).

4 Algunas de las reformas juridicas que efectu6 la Ley 7600 son al Cédigo de Comercio, Ley N° 3284, del 30
de abril de 1964, Cdédigo Penal, Ley N° 4573, del 4 de mayo de 1970, Cédigo de Procedimientos Penales, Ley
N°5377, del 19 de octubre de 1973, Codigo Procesal Civil, Ley N° 7130, del 17 de agosto de 1989, la Ley
Organica del Notariado, Ley N° 39 del 5 de enero de 1943, Ley Fundamental de Educacion, N° 2160, del 25
de setiembre de 1957, Ley General de Salud, N° 5395, del 30 de octubre de 1973, Ley de Impuesto sobre la
Renta, Ley N° 7092, del 21 de abril de 1988, Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres, Ley N° 7331, del
13 de abril de 1993, Ley de Migracion y Extranjeria, Ley N° 7033, del 4 de agoto de 1986, Ley de Pensiones
Alimenticias, Ley N° 1620, del 5 de agosto de 1953, Codigo de Familia, Ley N° 5476, del 21 de diciembre de
1973 y Disposiciones Derogatorias, incluidas en el articulo 81 de la Ley 7600.
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En forma mas puntual y aunado a lo anterior, los articulos 4 y 60 de la Ley en
estudio, establecen la obligatoriedad para el Estado de contar con politicas
publicas e instituciones para la promociéon continua de la equiparacion de

oportunidades y la no discriminacién de las personas con discapacidad.

Ademas, para obtener un enfoque mas integral, es preciso destacar el
reconocimiento internacional de la Ley 7600, en el marco de la Convencidn sobre
los Derechos de las Personas con discapacidad, la cual ha sido entendida como
un instrumento generador de cambio social, considerando que su obtencién no
depende unicamente de la legislacidn como tal. Esta ley representa uno de los
ejemplos mas notorios del inicio de una transformacion de pensamiento colectiva,
sobre el tema de la discapacidad (CGR, 2000; 9).

Sin embargo, la consecucion de este objetivo, se ha visto truncada en su mayoria
por las constantes omisiones y violaciones al texto de la Ley en cuestion, en los
plazos establecidos para realizar las adaptaciones de los servicios publicos que se
requieran, para la satisfaccion de las necesidades de las personas con
discapacidad.

El desarrollo inclusivo, forma parte de la red de términos necesarios para el
analisis del objeto de estudio de la presente investigacion. Este proceso,
representa el disefio y la implementacién efectiva de acciones y politicas publicas
para el desarrollo socio-econédmico y humano, que aseguren el fomento de las
capacidades, la igualdad de oportunidades y de derechos para todas las personas,
independientemente de su nivel social, género, edad, condicién fisica o mental,

etnia, religion y preferencia sexual, entre otros (Astorga, 2009; 16).

Este modelo de desarrollo, incluye a todas las personas, como fue expresado en
el parrafo anterior, independientemente de todos los factores externos que puedan
incidir en la determinacion social de la persona. Esta visién debe ser mas que

participativa, inclusiva.
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A fin de recalcar este concepto, la autora de la presente investigacién, estima que
mediante la formulacion de politicas y estrategias que estén dirigidas a la
obtencién del desarrollo humano, en igualdad de oportunidades para todas las
personas, se fomenta la comprensién social de que la variedad y diversidad son
ventajas e incluso oportunidades para hacer participes a los segmentos o sectores
de la sociedad conocidos como “poblaciones vulnerables o especiales” en todas

las acciones y ambitos de la misma.

Fijando la atencion en el desarrollo inclusivo, éste evita la discriminacion y la
violacion de los Derechos Humanos de las personas que se encuentran inmersas
en la categorizacion antes indicada, las cuales se ven afectadas por su exclusion,
de los modelos de organizacién social, preponderantes en la mayoria de las
colectividades modernas.

En adicién a lo anterior, la interiorizacion del concepto de Disefio Universal, debe
ser una tarea diaria cotidiana. De conformidad con lo establecido en la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, este concepto se refiere a
los productos, entornos, productos, programas y servicios que podran ser
utilizados por todas las personas, lo que conlleva un enfoque integral e inclusivo.
El disefio universal, contempla la totalidad de los espacios y contextos con el fin
de evitar la exclusion de las personas con discapacidad, como consecuencia de la
falta de adaptacion y diseno especializado.
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3.2. Principales acciones a nivel nacional para cumplir con los
compromisos derivados de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad

Actualmente, se esta finalizando la redaccion de un texto que se presentara para
la aprobacién a la Asamblea Legislativa, en donde se armoniza la Ley 7600 con la

Convencién sobre los Derechos de las Personas con discapacidad.

En este documento, se expone la necesidad de ajustar este instrumento
internacional a la normativa vigente en materia de discapacidad, en el pais. Esto
con el objetivo de determinar las disposiciones fundamentales que deben ser
adaptadas a la Ley 7600, y elaborar una herramienta juridica que contenga los
alcances de la Convencién y su relacion con la legislacion nacional para dicha

tematica (Federico Montero, entrevista realizada el 7 de julio de 2009).

Lo anterior, viene a representar un alivio a una de las principales limitaciones
existentes para ejecutar lo dispuesto en la normativa internacional en materia de
discapacidad, en donde el Gobierno de Costa Rica es parte en los Acuerdos y

Convenios Internacionales ratificados.

En sintesis se puede expresar que la elaboracion de un documento de analisis
para tales efectos, contribuye a que el pais tenga no solo una proyeccion de
defensa de los Derechos Humanos y de una Cultura de Paz, sino también de
proactividad real y consecuente con el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos
de Desarrollo del Milenio en materia social.

3.2.1. La Cooperacion Internacional en el marco de la Convencion

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Finalmente, se debe destacar que para asegurar el cumplimiento de las tematicas
arriba descritas, el instrumento de las Naciones Unidas en materia de
discapacidad que fue ratificado por el Gobierno de Costa Rica mediante Ley
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N°8661, establece que la cooperacién internacional es un apoyo indispensable
para promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con
discapacidad y promover el respeto de su dignidad inherente (Asamblea General
de las Naciones Unidas, 2008; 4, 27).

De conformidad con lo anterior, esta Convencién insta a los Estados a velar
porque los programas y proyectos de desarrollo sean inclusivos y accesibles para
las personas con discapacidad y a proporcionar asistencia apropiada, técnica y
financiera, incluso facilitando el acceso y la transferencia de tecnologias

accesibles.

Desde esta perspectiva, la cooperacion a nivel local, nacional, regional e
internacional juega un papel fundamental en la consecucion del propésito y de los
objetivos de la mencionada Declaracion, por ello las Partes en el Convenio, se
comprometen, mediante el mecanismo de adhesion respectivo, a garantizar el
cumplimiento de la adopcion del modelo de la discapacidad como una cuestién de

derechos humanos.

El analisis a mayor profundidad, sobre ésta tematica, fue desarrollado de manera
mas amplia en el segundo capitulo, en lo relacionado con los elementos del
entorno internacional y su interaccién con el tema de la discapacidad, asi como en
las acciones efectuadas por los Estados, para obligarse a ejecutar actividades
pertinentes a nivel nacional, y cumplir con los compromisos adquiridos, a través de

la legislacion internacional sobre la materia referida en la presente investigacion.
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3.3. Acciones e Iniciativas prioritarias facilitadas por JICA en el
ambito de la discapacidad en el periodo 2004-2009

JICA ha apoyado y desarrollado diversas actividades en coordinacion directa con
el CNREE desde el inicio de su relacién, fundamentalmente en el fortalecimiento
de los servicios de la rehabilitacién en Costa Rica.

Dentro de las principales acciones ejecutadas de forma conjunta desde el afio
2004, por parte de las instancias antes mencionadas, se puede hacer alusién a la
realizacion del Seminario denominado “Metodologia y Técnica para promover
el Trabajo en Equipo en Rehabilitacion” y su celebracién fue declarada de
interés publico y nacional, mediante Decreto N° 31896-PLAN-SALUD, publicado
en el Diario Oficial La Gaceta N° 150 del 3 de Agosto de 2004 (Presidencia de la
Republica de Costa Rica (et :al), 2004; 1).

Este Seminario, se efectué con la colaboracion de la Embajada de Japoén, la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y el Consejo Social de Gobierno
de Costa Rica. Tuvo lugar del 31 de agosto al 2 de setiembre de 2004, en el Hotel
Herradura. A su vez, se cont6 con la participacion de México, Panama, El
Salvador, Republica Dominicana y Costa Rica.

Su objetivo fundamental fue mejorar el servicio y la calidad de la rehabilitacién
para las personas con discapacidad, mediante la adquisicién de los conocimientos
técnicos y metodolégicos para la promocion del trabajo en equipo en materia de
rehabilitacion.

Los propoésitos especificos de esta actividad, fueron dar a conocer la aplicacion de
la Clasificacién Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud
(CIF), abordar de forma general la experiencia de RBC y finalmente promover la

comunicacién y el intercambio de personas relacionadas con rehabilitacién.
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En el interin de la celebracion de un Seminario-Taller que sucediera al que fue
declarado de interés publico, JICA consideré fundamental impulsar los impactos
generados con la realizacidén de estas actividades, por ello suscribe un Acuerdo de
Cooperacion Técnica con el CNREE y MIDEPLAN, con el fin de ejecutar un
Programa denominado Estudio Basico de la Discapacidad, para formular un
modelo de cooperacidn sobre la situacion del reconocimiento, el goce, el disfrute,
y los mecanismos de monitoreo de los derechos humanos de las personas con
discapacidad en los paises Centroamericanos, México y Republica Dominicana
(JICA (et :al), 2006; 9).

En este sentido, el proposito del Estudio arriba mencionado, fue conocer el estado
de la situacién de las personas con discapacidad, planificando un programa de
cooperacién técnica con los insumos y la proyeccidon regional mejorando las

condiciones y la calidad de vida de las personas con discapacidad.

Dicho programa, contempla los siguientes pilares especificos:

“...1. Conocer el perfil poblacional de las personas con
discapacidad en el pais, segun edad, sexo, etnia, tipo de
discapacidad, condicion economica y situacién geografica.
2. Localizar y sistematizar las fuentes de informacién
(estadisticas, registros, listados, etc.) que podrian conformar
un sistema nacional de informacion para el monitoreo de los
avances en el goce y disfrute de los derechos humanos de las
personas con discapacidad, vy relacionarlos con la
Clasificacion  Internacional del  Funcionamiento, la
Discapacidad y de la Salud (CIF). 3. Diagnosticar las
demandas actuales y futuras de las personas con
discapacidad con el fin de satisfacer el goce y disfrute de los
derechos humanos, e identificar la oferta actual y futura de
servicios y recursos que ofrecen las instituciones publicas y
los servicios privados en esta area para satisfacer esas
necesidades. 4. Apoyar la divulgacion del estado de la
situacién del reconocimiento, goce, disfrute y mecanismos de
monitoreo de los derechos humanos de las personas con
discapacidad” (JICA, (et :al), 2006; 10).
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En este Estudio, se pretendieron sistematizar y extender los impactos derivados
de los Seminarios efectuados hasta el 2004, asi como los realizados
posteriormente, con el fin de profundizar en la experiencia en materia de
rehabilitacion, y utilizar esta oportunidad como una herramienta para generar una
proyeccion regional sobre la mejora de la calidad de vida de las personas con

discapacidad.

Para avanzar en el desarrollo del Estudio sobre Discapacidad antes mencionado,
la sefiora Barbara Holst, Directora Ejecutiva del CNREE, emitié una serie de
Oficios dirigidos a la sefiora Kembly Picado, Gerente Médico de la CCSS, al sefior
Gerardo Ortega, Jefe Médico del Instituto Nacional de Seguros (INS), a la sefiora
Rocio Valverde, Profesora de la Universidad Santa Paula, a la sefiora Maria del
Rocio Saenz, Ministra de Salud y a la senora Rocio Rodriguez, Directora
Tecnologias Médicas de la Universidad de Costa Rica (UCR), informando sobre la

implementacion del Estudio en mencion.

En este sentido, la sefiora Holst, hace alusiéon al primer eje del programa,
relacionado con el diagnéstico de las necesidades de las personas con
discapacidad, dentro del cual se esperaban como alguno de los productos la
sistematizacion estadistica de las personas con discapacidad, el estudio de sus
requerimientos, aplicando la CIF, un inventario de recursos y servicios, gestién

comunitaria en discapacidad (CNREE, Misiva Oficial; 13 de enero de 2005).

Mediante esta misiva, solicita a estas personas designar funcionarios de sus
respectivas instituciones, para que participaran en un curso sobre CIF que se
realizaria del 31 de enero al 4 de febrero de 2005.

Como uno de los resultados de dicho Curso, se elabor6 el documento denominado
Manual para Conocer la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, la
Discapacidad y de la Salud, con el fin de brindar a las personas con

discapacidad, sus familiares, a los profesionales que trabajan la tematica y a
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funcionarios de organizaciones no gubernamentales, una visién introductoria de la

CIF para coadyuvar a la difusién y uso de la misma.

Su proceso de elaboracién incluyd el desarrollo de talleres previos a su disefo y
posteriormente, se realizé la validacion por parte de diversos grupos de personas
con discapacidad, profesionales en el campo social y médico, entre otros.

Del 30 de agosto al 1 de setiembre de 2005, se realiz6 el IV Seminario Taller de
Trabajo en Equipo de Rehabilitacion en Costa Rica: Hacia un modelo de
Rehabilitacion con enfoque de Derechos Humanos. Dicho taller fue organizado
por el CNREE, con el apoyo de JICA y la colaboracién de la Embajada de Jap6ny

el Consejo Social de Gobierno de Costa Rica.

Esta actividad estuvo dirigida a los técnicos y profesionales relacionados con la
rehabilitacion para las personas con discapacidad y fue desarrollado enfatizando
en la RBC. Se conté con la participacion de expertos de México, Panama,

Honduras, Republica Dominicana, Nicaragua, Guatemala y Costa Rica.

Sus principales ejes fueron la comprensidon del nuevo paradigma de la
discapacidad a partir del enfoque de derechos humanos y la CIF, asi como su
impacto en el modelo actual de rehabilitacién, la facilitacion del conocimiento en
ésta materia y la retroalimentacion sobre la rehabilitacion en Costa Rica y el
analisis relacionado con la participacién y el liderazgo de las personas con

discapacidad.

En este sentido, se abordd el apoyo intersectorial en el ambito colectivo,
basandose en la RBC, lo que permitié que los participantes en el Seminario,
pudiesen comprender de forma mas especifica el nuevo enfoque del tratamiento

de la discapacidad desde la perspectiva comunitaria.
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Posteriormente, del 21 al 22 de noviembre del 2006, se desarroll6 el V Seminario
Taller de Rehabilitacion: Derechos Humanos Yy Politica Publica en
Rehabilitacion. Los Paises participantes fueron México, Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Panama, Colombia, Republica Dominicana, Japén y Costa

Rica con la participacion de 200 personas aproximadamente.

Su propoésito consistiéo en formular, consultar y promulgar las politicas publicas en
Rehabilitacion para orientar acciones tendientes a mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidad, mediante lineamientos que impulsaran el
fortalecimiento y el desarrollo de acciones en éste ambito para la region

Mesoamericana y en Republica Dominicana.

Para ilustrar lo anteriormente descrito, en lo relacionado con el impacto de los
Seminarios efectuados de manera conjunta entre CNREE y JICA, se hace alusién
a las diferentes comunicaciones manifestadas por los expertos en materia de
discapacidad, obtenidas en el trabajo de campo efectuado para obtener
informacién oportuna, veraz y fidedigna sobre los mencionados Talleres de

Trabajo.

Segun la visién de la sefora Paula Arias, Gerente del Proyecto Kaloie, los
seminarios realizados son actividades que se celebran con el fin de capacitar a la
poblacion sobre diversos temas actuales, sobre la discapacidad y a su vez
informar o compartir experiencias que contribuyan al mejoramiento de la calidad

de vida de la poblacion con discapacidad.

Sobre el particular, la sefiora Arias, apunta que estas actividades generan
espacios de intercambio de experiencias, cuya base se utiliza para enriquecer los
conocimientos en la materia y poner en practica el quehacer institucional del
CNREE de forma estratégica (Paula Arias, entrevista realizada el 27 de julio de
2009).
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Las tematicas previamente abordadas en cada uno de los Seminarios,
representan una evolucién tanto en los modelos de la discapacidad, como los
avances en la planificacién, ejecucion y evaluacion de las politicas institucionales

de las autoridades competentes en materia de discapacidad.

Desde esta éptica, se quisiera anadir que en estos espacios de capacitacion y
trabajo, se abordan distintas tematicas como la promocién de los Derechos
Humanos, la vida independiente y la diversidad. Las actividades desarrolladas en
el marco de estos Talleres, se optimizan con el fin de compartir lo aprendido;
producto de experiencias de proyectos u otras iniciativas exitosas relacionadas.

Adicional a lo mencionado anteriormente, es fundamental destacar que el objetivo
primordial en estos grupos de trabajo es la sensibilizacién a los participantes, por
medio de la informacién brindada durante el desarrollo de éstas herramientas,
provocando el auge de mentalidades con una vision critica sobre sus derechos y

libertades fundamentales, en beneficio de ellos mismos y de su entorno.

Uno de los principios esenciales de la realizacion de estas reuniones de trabajo,
ha sido que JICA visualizd y seleccioné a Costa Rica como Punto Focal de la
Cooperacion Técnica en materia de discapacidad, lo cual ha permitido que se
promueva una red de personas que trabajan en este tema.

Aunado a esto, se ha dado un mayor involucramiento por parte de los diferentes
sectores, denotandose el inicio de un proceso de concienciacion en la sociedad,
sobre sus derechos y asimismo ha incrementado la participacion por parte de las
personas con discapacidad (Yoko Ishibashi, entrevista realizada el 29 de mayo de
2009).

Para complementar lo dicho, es factible dilucidar que los Seminarios efectuados
trascienden la concepcion popular sobre este tipo de actividades. En éstos
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espacios las personas con discapacidad se hacen participes de un cambio

sustantivo y de una trasformacién social generada por ellos mismos.

Se fomenta la confianza y la creacion de organizaciones de personas con
discapacidad, por lo que los Seminarios no solamente representan una estrategia
metodoldgica asociada a un proceso de cooperacién, sino son los instrumentos
para sensibilizar a la poblacién sobre el enfoque de Derechos Humanos, el

desarrollo inclusivo y la RBC.

De acuerdo con lo extraido de las entrevistas realizadas, se pueden evidenciar
como algunos resultados producto de estas actividades como el fortalecimiento de
una cultura de coordinacién intersectorial e interinstitucional, una mayor
participacion por parte de las personas con discapacidad en todos los asuntos de
la sociedad, con la promociéon del desarrollo inclusivo, entendido como el
mejoramiento de la condicién de vida de todas las personas (Yoko Ishibashi,

entrevista realizada el 29 de mayo de 2009).

Cabe mencionar que el VI Seminario de Cooperacion entre JICA y el CNREE, no
se abordara en detalle en el presente apartado, ya que su contenido se

desarrollara con mayor amplitud en el siguiente capitulo.

Los Talleres realizados hasta este momento, fueron utilizados como plataforma de
trabajo para ejecutar posteriormente, el proyecto de cooperacidbn de mayor
envergadura en materia de discapacidad y derechos humanos, con los aportes
técnicos y financieros de JICA. Este proyecto sera desarrollado en su totalidad en

la siguiente division capitular.

De conformidad con lo anterior, se puede reflexionar que los espacios supra
citados, constituyen una parte del proceso de transformaciéon del enfoque de la
rehabilitacion, en tanto las personas con discapacidad se hacen participes de un
cambio dirigido a la sociedad como tal, es decir, una modificacion social generada
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por ellos mismos, fomentando su autoestima y potenciando su capacidad como

tomadores de decisiones.

Adicional a las acciones antes descritas, es fundamental destacar las
publicaciones conjuntas realizadas entre el CNREE y JICA en el ano 2006, las
cuales vienen a ser productos del Estudio Béasico de la Discapacidad.

El Diagndstico Nacional sobre Servicios de Rehabilitacion en Costa Rica:
Situacion y Perspectivas, constituye uno de los componentes de la citada
investigacién. Dicha publicacién fue desarrollada con el fin de determinar las
condiciones de la oferta de servicios de rehabilitacion y la demanda de éstos para

fortalecer el sistema de rehabilitacion en Costa Rica.

Los servicios de rehabilitacibn destacados son Terapia Fisica, Terapia
Ocupacional, Terapia de Lenguaje y Provisidon de Ayudas Técnicas. Asi mismo,
acoge como indicadores principales de andlisis las politicas y modelos de
atencion, los servicios de rehabilitacion disponibles y las condiciones de la

poblacién que requiere de los servicios (JICA, 2006; 1).

Este analisis pretendié ampliar la vision general sobre la eficiencia de los servicios
y la asignacion de recursos para los mismos, y lograr un balance entre oferta y
demanda. Para ello fueron consideradas las necesidades de la poblacién con
discapacidad en relacion con los servicios que se prestan, con los recursos
disponibles para rehabilitacion, los ambitos de atencion y las condiciones de los

sistemas de informacion institucional.

Es necesario hacer hincapié en que el documento de la Situacion de Ila
Discapacidad en la Region Brunca, viene a simbolizar uno de los instrumentos
que se producen en el marco de la publicacion arriba mencionada.

Se determiné que JICA y el CNREE, facilitarian el desarrollo de estrategias de
RBC y por ende se realiz6 este diagnéstico a nivel de la Regién Brunca,
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permitiendo visualizar las capacidades locales, asi como la poblacién con
discapacidad beneficiada con la aplicacién del enfoque de derechos humanos
(JICA, 2006; 1).

El marco conceptual del documento en cuestién, parte de una visién general sobre
la situacion de la discapacidad en el pais. Luego, realiza un abordaje de los
servicios educativos y de rehabilitacién a nivel regional, para lo cual, evalia la
calidad de los servicios brindados, la sensibilizacién de la comunidad y el tan
promovido por JICA, trabajo en equipo interinstitucional e interdisciplinario.

Esta publicacion, fue utilizada para estudiar las capacidades locales, incorporando
la realidad institucional de la sede del CNREE en la zona de andlisis, y de la
comunidad en si misma, atendiendo sin lugar a duda, a las dificultades vy

limitaciones en materia de rehabilitacion en la Regién Brunca.

Por su parte, el documento sobre las Necesidades y Oportunidades basicas de
las personas con discapacidad en Costa Rica, enfrenta un reto importante,
referido a forjar la capacidad de establecer lineamientos o programas para generar
cambios favorables, utilizando el conocimiento que se posee sobre la teméatica en
cuestion, mediante el monitoreo de los fendmenos que afectan a las sociedades,
el estudio de sus caracteristicas y la relacion de tales fenédmenos con las diversas

areas que comprenden.

La investigacion anteriormente mencionada, intenta ofrecer una vision global del
estado actual de la poblacién con discapacidad en sus diversas areas. A partir de
él, se puede hacer una valoracion de los sectores en los cuales es urgente definir
politicas y acciones concretas a favor de esta poblacién, pero también ha
permitido detectar la informacion disponible y la requerida para tomar decisiones,
asi como evidenciar la necesidad de su sistematizacion (JICA, 2006; 13).
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Con este diagnostico de necesidades se evoluciona la valoracién puntual y
transversal de la discapacidad, convirtiéndose en un insumo para la ejecucion de
otras acciones en el futuro, anotando la informacién disponible y aduciendo a la

necesidad de que ésta se encuentre disponible para los usuarios de la misma.

Con la colaboracion de JICA, esta publicacién contribuye al mejoramiento de la
calidad de vida de los y las ciudadanas y a la equiparacién de las oportunidades

para la personas con discapacidad.

Hace alusién a la carencia de capacidad y /0 conocimientos sobre la informacion
estadistica de las necesidades de las personas con discapacidad, por parte de los

funcionarios publicos encargados de la materia.

En otro orden de asuntos, el documento denominado Construyendo el
Observatorio de la Discapacidad, establece como su objetivo fundamental la
creaciéon de un instrumento de soporte para el CNREE, el mismo es de vital
importancia en tanto a que representa una ventana inclusiva, para el acceso a la

informacion que se dispone sobre la discapacidad.

En este mismo ano, la Caja Costarricense de Seguro Social, a través del
CENARE; MIDEPLAN, el MEP de Costa Rica, el Ministerio de Salud de Costa
Rica, el CNREE, la Oficina de JICA Costa Rica, la Oficina de JICA Chile , la
Agencia de Cooperacion Internacional de Chile (AGCI), el Ministerio de Salud de
Chile (MINSAL) y el instituto Nacional de Rehabilitacion Pedro Aguirre Cerda
(INRPAC) de Chile, suscribieron el Memorando de Entendimiento relativo a la
implementacion del Proyecto Incorporacion del Modelo de Atencion
Biosicosocial en el Centro Nacional de Rehabilitacion (CENARE)-Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) de Costa Rica.

Este proyecto se ejecuta mediante la modalidad de Cooperacién Triangular, y es
una de las posibilidades establecidas en el Japan-Chile Partnership Programme
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(JPCC), que busca favorecer el desarrollo de un area en el campo de la salud y la
educacién, asi como contribuye a fomentar las relaciones entre los paises

participantes, en este caso: Costa Rica, Chile y Japon.

En el marco logico del citado Memorando, se presenta una matriz, en donde se
determina que el objetivo superior del mismo es mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidad fisica y mdltiple, y su propésito fundamental es el
fortalecimiento de la capacidad de apoyo técnico del CENARE basado en un
enfoque biosicosocial (CCSS (et :al), 2006; 4).

La ejecucion del mismo, inici6 en julio de 2006 y finalizé en el 2009, el responsable
de su implementacién es el CENARE, quien funge como ente coordinador con los
organismos gubernamentales y de las organizaciones no gubernamentales

competentes para los fines antes descritos.

Para ampliar lo referido a la iniciativa de cooperacién tripartita, se hace alusion a
los comentarios manifestados en el trabajo de campo realizado para enriquecer el

andlisis de la presente investigacion.

Las principales lineas de accién de este proyecto se basan en el fortalecimiento de
la oferta de servicios de rehabilitacién, la mejora de la intervencion terapéutica, la
ampliacion de la capacidad resolutiva en materia de capacitacion y la proyeccién
de la atencién con enfoque biosicosocial (Federico Montero, entrevista realizada el
7 de julio de 2009).

De conformidad con lo indicado por el sefior Montero, con el apoyo triangular, se
ha fortalecido nuevamente la aplicacion del modelo biosicosocial en el CENARE,
el cual se venia empleando en la institucién desde su fundacion y se ha
potenciado la participacion de las personas con discapacidad en el ambito laboral
y en los espacios académicos, siendo la capacitacion y reinsercién laboral-
educativa componentes neuralgicos de este Memorando de Entendimiento.
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Segun el entrevistado, algunos de los principales beneficios derivados de la
ejecucidn del proyecto para las personas con discapacidad, es la modificacion en
los paradigmas y actitudes de los profesionales que trabajan en la atencion de
personas con discapacidad; mayores posibilidades de acceso a ayudas técnica,
incremento de personal capacitado y aumento en posibilidades de capacitacion y
reinsercion laboral para las personas con discapacidad (Federico Montero,
entrevista realizada el 7 de julio de 2009).

En el marco de la iniciativa de marras, se estableci6 un Comité Coordinador
Conjunto, que tiene a su cargo el andlisis de los avances generales de su
ejecucién, brindarle seguimiento y supervisidon y recomendar acciones conjuntas

que se requieran, para el cumplimiento del mencionado Acuerdo.

Aunado a lo anterior, algunos de los datos cuantitativos del proyecto, se enlistan a

continuacién:

..“en lo relacionado con la etapa de capacitacion,
organizacion se ha logrado en los ultimos 12 meses, el
beneficio directo de aproximadamente 2000 personas como
receptoras de los siguientes servicios:

71 Clinica de Paralisis Cerebral: 282 personas
Disfagia y deficiencias de lenguaje: 406 personas
Férulas: 926 personas
Insercion Educativa: 113 personas
Orientacion vocacional en insercion laboral 138
personas
Nifos del CAl de Guadalupe: 126 consultas médicas
Capacitacion a familiares de nifios del CAl: 35 horas
Capacitacion a Personal del CAl: 35 horas
Capacitacion a 12 y 2° nivel de atencion de la CCSS:
800 horas
Otras Instituciones publicas: 100 horas...” (Federico
Montero, entrevista realizada el 7 de julio de 2009).

I I B I A
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Se manifestd que uno de los principales cambios que promueve este Convenio, es
contribuir a la aplicacion de un modelo de atencién de la discapacidad basado en
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derechos humanos. Sin embargo, dicho compromiso, esté dirigido en su mayoria a
los profesionales que trabajan en la materia.

Partiendo de esta base, este proyecto no es completamente inclusivo, en razéon de
que durante su formulacion, negociacion y ejecucién el enfoque aplicado excluyé
de alguna forma a los beneficiarios directos, es decir, a las personas con

discapacidad.

En esta misma linea, se estima que no es factible que se logre obtener un
beneficio integral de la cooperacion otorgada, sin la participacion de esta
poblacion. Esta investigacion, estima que su ejecucion ha carecido del modelo de
la rehabilitacién basado en derechos humanos, en razén de que el publico meta
son expertos que han aplicado, durante mucho tiempo, el modelo

preponderantemente médico.
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3.3.1. Percepcion de las personas con discapacidad: Vision de
esta poblacion sobre la Cooperacion otorgada por JICA

Las personas con discapacidad son beneficiarios directos y constituyen el grupo
mayoritario de los principales receptores de la Cooperacion que otorga JICA al
Gobierno de Costa Rica, en materia de discapacidad.

Para efectos de garantizar la integralidad y veracidad de la presente investigacion,
se procedid a realizar 3 entrevistas a los diferentes lideres de las organizaciones
de las personas con discapacidad en la Region Brunca, con el fin de crear un
enlace o un acercamiento con las personas involucradas directamente con el
desarrollo del enfoque RBC y de la discapacidad como una cuestiéon derechos

humanos y desarrollo inclusivo.

De la totalidad de los entrevistados en esta seccion, el 100% respondié que se ha
tenido la oportunidad de participar en algunos de los Seminarios y en las diversas
capacitaciones que han desarrollado el CNREE y JICA, dentro y fuera del pais.

La totalidad de las personas con discapacidad entrevistadas, indico que la Ley N°
7600, presenta debilidades en el cumplimiento de los articulos y disposiciones
referidas a la accesibilidad en los servicios publicos de transporte y en lo
relacionado con el desconocimiento sobre el contenido de dicha normativa

nacional en materia de discapacidad.

Los entrevistados manifestaron que las areas de participacion en la sociedad

deben ser inclusivas:

...“Las personas con discapacidad no son ajenas al ambito
laboral, cultural, social politico, turistico, recreativo, entre
otros...” (Lednidas Godinez, entrevista realizada el 29 de mayo
de 2009).
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El comentario anteriormente citado, unido a la posicién de la sefiora Yoko
Ishibashi, Coordinadora del Proyecto Kaloie, sobre los Seminarios y demas
actividades de capacitacién, permite demostrar que sus afirmaciones sobre los
principales logros de estas iniciativas son veridicos, en cuanto a que los
principales beneficiarios de la cooperacién de JICA, externan su necesidad de
ejercer sus derechos y libertades fundamentales, promoviendo el respeto de su

dignidad inherente.

Para complementar lo mencionado anteriormente, se quisiera sacar a colacién la

publicacién ya citada sobre el estudio efectuado por la CGR en el afio 2000.

Para fundamentar dicha exposicién, la CGR realiz6 en el mes de mayo de 1999,
un sondeo sobre las necesidades de las personas con discapacidad, mediante la
aplicacién de un cuestionario a 35 padres de familia y personas con discapacidad,
gue se encontraban recibiendo algun servicio en las instituciones encargadas de la
atencién de esta poblacién (CGR, 2000; 23).

Cabe destacar que la herramienta utilizada por la CGR para el analisis de las
necesidades de las personas con discapacidad, no es estadisticamente
representativa para reflejar los requerimientos de la totalidad de las personas con

discapacidad, mas si permite extraer una muestra de los mismos.

Producto del estudio indicado, se puede inferir que las personas con discapacidad
expresan la necesidad de habilitar los mismos servicios que disfrutan las personas
sin discapacidad, es decir, el acceso a los servicios publicos preferentemente los

que no son especializados para la atencion de su deficiencia.

De lo anterior se desprende que su solicitud se relaciona mas con la igualdad de
oportunidades para la utilizaciéon de los servicios publicos en general, tales como
de salud y educacion basica, libre movilidad y fundamentalmente la accesibilidad a
los lugares publicos y a las oportunidades en el mercado laboral (CGR, 2000; 23).
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A manera de integrar ambos estudios de campo, es fundamental destacar que la
principal insatisfaccion por parte de las personas con discapacidad, se refiere a la
ausencia de mejoras en el acceso a los espacios e instalaciones tanto publicas
como privadas, aunado al deseo de recibir una adecuada atencion en las
diferentes instituciones y en los servicios prestados a la poblacion en general.

Finalmente, se logra contemplar su anhelo de incorporarse en todos los dmbitos
de la sociedad, independientemente de su discapacidad, asi como de disfrutar de
las mismas oportunidades que las personas sin discapacidad y se hace hicapié en
el interés de que sea efectivo el cumplimiento de sus derechos y libertades

fundamentales en todas las esferas de la sociedad.
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3.4. La Cooperacion Técnica de JICA: un analisis desde la 6ptica
de los ejecutores y su relacion con las personas con
discapacidad

Las acciones desarrolladas por las instituciones competentes en la materia, han
estado dirigidas a la promocién de una sociedad mas inclusiva, consciente de las
diferencias y de la convergencia de identidades en la sociedad, y han dirigido su
atenciébn en la creacibn de alternativas para superar, de ser posible, las
limitaciones existentes en la prestacion de los servicios publicos, y la ausencia de
un sistema apropiado de servicios de rehabilitacion en el pais, para las personas
con discapacidad.

La promulgacion de las politicas nacionales en discapacidad, por parte del CNREE
en el afno 2001 y las Politicas Nacionales de Salud 2002-2006, son las bases para
definir un area de intervencion con estrategias claras, constituyendo un esfuerzo
por direccionar los procesos de formulacion de las politicas publicas, orientadas
hacia la poblacién con discapacidad. (OPS (et:al), 2004; 8).

Los planes de accion institucionales de las respectivas entidades referidas a la
materia, se encuentran amparados a los principios de igualdad de oportunidades,
no discriminacién, vida independiente y/o autonomia personal, asi como a la

accesibilidad para esta poblacion.

Indudablemente, las iniciativas efectuadas en ésta linea, han orientado su
accionar hacia el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de las personas con discapacidad, mediante el adecuado acceso a los servicios
publicos y privados, asi como a la satisfaccion de sus necesidades en igualdad de

condiciones que los demas.
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Adicional a lo mencionado, se desea tomar en consideracion, lo referido a algunas
de las publicaciones realizadas por el CENARE y el CNREE, en estrecha relacién

con el presente item.

Para iniciar con el andlisis de la gestion del CENARE y su vinculaciéon con la
poblacion beneficiaria de sus servicios, se tomard como punto de partida el
documento denominado Plan Estratégico del CENARE, el cual fue elaborado en
enero del 2008.

La formulacién de esta publicacion, estuvo dirigida a establecer los lineamientos
estratégicos y priorizados de esta institucién, mediante un proceso participativo
con funcionarios de la misma, para orientar el desarrollo del Hospital, hacia las
nuevas demandas nacionales en materia de rehabilitacion (CCSS, 2008; 1).

El CENARE, inici6é su labor el 28 de marzo de 1977 y se convierte en lider en la
facilitacién y formaciéon del recurso humano, especializado en el campo de la
rehabilitacion fisica y de la atencién integral, con miras a promover una mejoria en

la calidad de vida de las personas con discapacidad.

La misién de esta institucion publica consiste en:

“ ... Otorgar servicios integrales a la poblacién con secuelas de
lesiones neuromusculo-esqueléticas, mediante programas,
promocion, prevencion, atencién y rehabilitacion,
fundamentados en los valores y principios filoséficos de la
seguridad social, para contribuir al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacibn con discapacidad, insercién y
reinsercion a la sociedad.” (CCSS y CENARE, 2008; 25).

De acuerdo con lo planteado anteriormente, este hospital, es un centro de
atencion desconcentrado de la CCSS, y es el Unico sanatorio especializado en el
tema de la adecuada rehabilitacion, cuya atenciéon de los padecimientos de alta
complejidad, es factible mediante el establecimiento de alianzas estratégicas con
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universidades, otros hospitales y principalmente con agencias de cooperacién y

organismos internacionales.

En el marco de accion de la institucibn de marras, cabe destacarse que su
quehacer en el ambito nacional, es congruente con el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010, por ello los proyectos, programas y planes de desarrollo ejecutados
por el CENARE, deberan ser consistentes con lo establecido en éstos

instrumentos, en lo correspondiente al sector social y de salud.

Otro de los insumos propiciados a nivel externo, se encuentra vinculado
directamente con las Politicas Nacionales de Prevencion de la Deficiencia, la
Discapacidad y la Rehabilitacién Integral, los cuales son considerados como
lineamientos primordiales de la atencién a la poblacién con discapacidad (CCSS,
2008; 9).

Lo anterior, queda establecido en el documento antes indicado, como una
estrategia para el mejoramiento de la calidad en la atencién a los usuarios de los
servicios ofrecidos para las personas con discapacidad, replanteando vy
fortaleciendo el rol del hospital como ente especializado en la rehabilitacion.

A la luz de lo que se ha venido desarrollando en la presente investigacién, es
factible dilucidar que los valores organizacionales y del personal que labora en
ésta instancia, son similares a los que posteriormente se analizaran para el caso
del CNREE. Precisamente, estas bases fundamentales, se establecen con la
finalidad de que los servicios ofrecidos y la gestion de cada funcionario en el seno
de la institucién, se relacionen de forma cotidiana con los objetivos y metas

estratégicas, definidas en la publicacién de referencia.

Por su parte, el CNREE, como institucién rectora de politicas publicas de
discapacidad en Costa Rica, intenta ejercer un monitoreo constante del entorno
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politico nacional, con el fin de contribuir a la delimitacion apropiada de las

acciones en este tematica.

En el desenlace de la presente investigacion, se ha analizado el objetivo principal
del CNREE, entendido como la consecucion del respeto por los derechos y las
libertades fundamentales de las personas con discapacidad. Por ello, su accionar
se encuentra dirigido a la inclusion de esta poblacién en todos los dmbitos de la

vida publica del pais.

Esta institucién ha intentado ejercer una rectoria adecuada en el tema de la
discapacidad, velando por el cumplimiento de la normativa vigente en esta
materia, sin embargo, también ha enfrentando distintas limitaciones como lo es la
invisibilizacién de su accionar dentro de la estructura de poder nacional (CNREE,
2009; 8).

En razén de lo anterior, se realizara un abordaje de la gestion del CNREE desde
su vision estratégica con relacion a la poblacién objetivo, considerando a su vez,
las distintas competencias de velar por el cumplimiento de los derechos humanos
de las personas con discapacidad, dentro tres lineas prioritarias como lo son: /la
Rectoria, Promocion de Estilos de Vida Independiente y Gestion Gerencial

Administrativa.

Con el propésito de iniciar destacando las tres principales areas, antes
mencionadas, se requiere hacer hincapié en la transformacién del enfoque para la
atencién de las personas con discapacidad utilizado en el CNREE, el cual inicia a
partir de la publicacién de la Ley N°7600 en el Diario Oficial La Gaceta y ha

permitido una mayor asertividad institucional.

En vista de las modificaciones de funcién y de estructura efectuadas por esta
institucién, desde la concienciacién colectiva de la necesidad de aplicar la
perspectiva de derechos humanos en la atencion de las personas con
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discapacidad, superando el enfoque médico o el de la rehabilitaciéon a la persona
que padeciera una deficiencia, es que simultaneamente se fortalecen y consolidan

Sus competencias rectoras.

Aunado a lo anterior, el CNREE se encuentra impulsando una reforma a su Ley de
Creacion, con la finalidad de disponer de todas las potestades que le
corresponden, como institucién promotora de derechos humanos y facilitadora del
alcance del desarrollo inclusivo de las personas con discapacidad (CNREE, 2009;
13).

En este sentido, los esfuerzos que se encuentra realizando dicha entidad publica,
vienen a reestructurar la naturaleza rectora de la misma, la cual ha sido reiterada
mediante distintos pronunciamientos de la Procuraduria General de la Republica,

dentro del ordenamiento juridico nacional e internacional.

Cabe destacar que la misién de esta instancia se refiere a:

“El Consejo Nacional de Rehabilitacién y Educacion Especial,
promueve el respeto y la exigibilidad de los derechos humanos
de las personas con discapacidad, mediante el ejercicio de la
rectoria y la generacion de modelos de atencion transferibles,
para lograr servicios accesibles bajo los principios de igualdad
de oportunidades, universalidad, diversidad y
transversalidad.”(CNREE, 2009; 19).

Dentro de este marco estratégico, esta institucion logra desarrollar su gestién
mediante la fiscalizacién del cumplimiento del ordenamiento juridico en lo que se
refiere al ambito nacional o internacional relativo a los derechos humanos de las

personas con discapacidad.

Para lograr esto, se basa en una estructura técnica y administrativa dinamica, a
través de la cual intenta responder ante los criterios de calidad y oportunidad de
los procesos de cambio en el contexto actual (CNREE, 2009; 19).
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Con relacién a lo previamente indicado, esta entidad realiza su mejor esfuerzo por
incorporar en su labor, los diversos valores que apoyan la respuesta a una
sociedad que requiere de sus servicios, algunos de estos preceptos son la

solidaridad, el respeto, compromiso colaboracion, responsabilidad y equidad.

Es imprescindible sacar a colacion, la relevancia de los fundamentos supra
mencionados, ya que son congruentes con las metas y/o propdsitos de la
Cooperacion Internacional al Desarrollo, en un contexto como el de esta
institucién, cuya competencia es resguardar los derechos humanos, su accionar
es consecuente con la esfera internacional en éste ambito, a pesar de que

también presenta una serie de deficiencias en su competencia rectora.

Desde esta perspectiva, el CNREE ejecuta su labor desde el fortalecimiento de su
rectoria, promoviendo procesos de gestibn de politicas publicas inclusivas,
articulando su formulacién, exigiendo el funcionamiento adecuado de los
mecanismos de garantia de los derechos de las personas con discapacidad y para
de esta forma, propiciar una proyeccion externa que incida en su presencia dentro
de la organizacion social del Estado, tomando en consideracién que en su

mayoria, su accionar se encuentra invisibilizado en las estructuras jerarquicas.

Estas lineas de trabajo, se pueden ver favorecidas con el apoyo de instituciones y
organizaciones publicas y privadas, para el cumplimiento del ordenamiento juridico
gue se encuentra vigente en la materia y articulando la politica en discapacidad
con otras politicas publicas, de esta forma, colaborando con el CNREE en su

gestioén.

Otro de los elementos de mayor envergadura en las politicas de la institucién ya
mencionada, es la potenciacion de las personas con discapacidad como sujetos
activos de derecho, lo que se traduce en el empoderamiento de ellos mismos

como tomadores de decisiones.
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Se considera de total importancia sacar a colacién que lo anterior se encuentra
estrictamente relacionado con el item 3.2 del presente capitulo, en donde se
destacan los objetivos especificos de las diversas iniciativas ejecutadas con la
colaboracion de JICA, mediante Seminarios, Talleres de Trabajo, Capacitaciones,
entre otros, cuyo propésito ha sido en su mayoria coincidente con la
sensibilizacion de las personas con discapacidad, sus familias y las
organizaciones de y para esta poblacion.

Dentro de los pilares mas relevantes del CNREE, se encuentra el contribuir al
fomento de la adopcion de estilos de vida independiente, la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad, la promocion
de los derechos humanos y la normalizacion técnica para la accesibilidad
(CNREE, 2009; 23).

Para cumplir con lo anteriormente dicho, esta entidad publica debe coordinar con
distintos tipos de usuarios como las instituciones, municipalidades, entes publicos
no estatales, organismos internacionales, agencias de cooperacién y personas de
la sociedad civil, con el fin de proveer los servicios adecuados a la poblacién
objetivo de su gestion, es decir, la poblacién con discapacidad en pobreza o riesgo

social, asi como a sus familias y organizaciones.

De conformidad con lo anterior, es posible dilucidar que el CNREE se encuentra
experimentando distintas transformaciones en su cultura organizacional, lo que
podria representar un mayor posicionamiento de su competencia rectora en el
tema de la discapacidad, subsanando las barreras institucionales existentes en el
pasado y, muchas de éstas, presentes en la actualidad.

A manera de cierre, en lo que se refiere al CNREE, cabe senalarse que uno de los
principales retos que dicha entidad enfrenta es el fortalecimiento de su estrategia
interna conocida como mejoramiento continuo, fundamentalmente en aquellas

competencias que le facultan para ejercer la rectoria con propiedad y liderazgo en
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el ambito nacional, con la finalidad de que la poblacién beneficiaria, logre
identificar a esta institucién, como un aliado en la defensa de sus derechos y
libertades fundamentales.

A partir del analisis realizado en el presente item, se puede considerar que las
acciones e iniciativas de ambas instituciones, han sido facilitadas con la
colaboracion de JICA, y éstas se pueden distribuir en cuatro principales areas para
su abordaje, las cuales son la capacitacibn mediante la transferencia de
conocimiento y de experiencias, la adaptacion de la infraestructura para el acceso
de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones, la inclusion de esta
poblacion en los diversos servicios publicos y/o privados y el empoderamiento de
las personas con discapacidad como sujetos activos de derecho y tomadores de
decisiones en la sociedad.
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CAPITULO IV

4. Analisis de la discapacidad; desde una Optica integral: los
derechos humanos de Ila poblacidon costarricense con
discapacidad

A. Examen de los efectos de la cooperacion técnica de JICA y su
incidencia en la poblacion con discapacidad desde una
perspectiva multifactorial

En el presente capitulo se respondera la pregunta de investigacion para ello se
relacionan las diversas variables de estudio que constituyen el marco de
referencia para incorporar el aporte de la autora del presente trabajo de

investigacion.

En este apartado, se analiza y evalla la Cooperacién Técnica del Gobierno de
Japdn y su incidencia en la poblacion costarricense con discapacidad, durante el
periodo de tiempo comprendido entre el 2004 y el 2009. Lo anterior se realiza
mediante un estudio profundo de los efectos generados; a partir de la
transferencia de conocimiento y capacidades dirigidas a la poblacién directamente
beneficiaria de la misma, en el &mbito de la discapacidad.

Para efectos de complementar el material bibliografico, utilizado para documentar
este estudio, se procede a utilizar como insumo y soporte cientifico las respuestas
brindadas por los expertos consultados en el trabajo de campo efectuado en la

presente investigacion.

Aunado a lo anterior, con el propdsito de lograr una fundamentacion y un analisis
cientifico integral de la Cooperacion en estudio, se incorpora como una de las
herramientas fundamentales de la investigacién, la aplicacion de las entrevistas a
los actores clave en el proceso.
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4.1 JICA: Proyecto de cooperacion japonesa orientado al abordaje
de la discapacidad como tema fundamental para el desarrollo

inclusivo

JICA en coordinacion con el CNREE, y con otras instituciones publicas e
instancias del sector privado, ha facilitado la ejecucion de diversas iniciativas,
proyectos, programas y planes orientados al desarrollo, con el fin de contribuir a
una mejoria en la calidad de vida de las personas con discapacidad y de la
sociedad en general.

El desarrollo y andlisis del proyecto de cooperacién técnica, en materia de
discapacidad, que ha generado un mayor impacto en la sociedad costarricense
con colaboracién japonesa, se denomina Kaloie, palabra indigena que significa
“Todos somos frutos de la misma Tierra del Sur” (CNREE, 2008; 1).

Su nombre oficial corresponde a “Fortalecimiento del Sistema Integral de
Rehabilitacion con Participacion de la Comunidad en la Region Brunca de la
Republica de Costa Rica, con Enfoque de Seguridad Humana”, constituye una de
las herramientas mas significativas que el Gobierno de Japén, a través de su
Agencia de Cooperacion ha realizado en materia de discapacidad en el pais,
durante el intervalo de tiempo en estudio.

Su periodo de ejecucidon es de 5 anos, el cual inicié en el afio 2007, por ello su
analisis se enmarca exclusivamente en el plazo de implementacion transcurrido.
La Region Brunca es la zona de influencia del mismo, determinada para tales
efectos en razén de que diversos estudios apuntaron que es la segunda area del
pais con una alta cantidad de personas en condicion de pobreza y al mismo

tiempo, con un alto porcentaje de personas con discapacidad (CNREE, 2009; 57).
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A partir de esta premisa, se acordd que la Regién Brunca era idénea para el
desarrollo de los objetivos e indicadores definidos en el documento de proyecto en
cuestion, y de esta forma, inicid la realizacibn de una serie de actividades,

involucrando a la poblacién de la zona.

Todas las acciones que constituyen la estructura de Kaloie, se encuentran
orientadas a la unificacién de fuerzas de cambio y de recursos para contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de las personas con discapacidad, basandose
en un enfoque de Derechos Humanos, con el apoyo de distintas instituciones
publicas, organizaciones y entidades de caracter privado que favorecen la
implementacién de la estrategia de RBC.

Esta propuesta pretende convertirse en un proyecto exitoso, sujeto a la posible
réplica en otras regiones de Costa Rica, asi como en los paises de la Regibn
Centroamericana y en Republica Dominicana, considerando las adaptaciones

requeridas para su efectiva implementacion.

Su foco de acciébn se encuentra dirigido al alcance de diversos resultados
esperados e indicadores, éstos entendidos como metas, de acuerdo con las

politicas y procedimientos de JICA. Su objetivo general consiste en:

“...fortalecer el sistema de apoyos para la participacién social
de las personas con discapacidad mediante la rehabilitacion
integral en la region Brunca” (JICA, 2009; 18).

Lo anterior, repercutira en un futuro de 2 a 3 afios posteriores a la finalizacion del
proyecto en el incremento del funcionamiento (basado en CIF) de las personas
con discapacidad de la Region Brunca, con el objeto de difundir a otras regiones
del pais los productos de la ejecucién de este instrumento, cumpliendo de esta
forma con el Objetivo Superior del mismo.

92 -



Esto se traduce en el fortalecimiento de una sociedad inclusiva, basandose en las
necesidades de las personas con discapacidad. Tal y como lo mencioné la sefora
Paula Arias, Gerente del proyecto Kaloie, el propésito de éste, es “fortalecer el
sistema integral de rehabilitacién, con un enfoque de derechos humanos vy
desarrollo en el marco de la estrategia de RBC” (Paula Arias, entrevista realizada
el 27 de julio de 2009).

Desde esta perspectiva, este proyecto contribuye al reconocimiento y a la
aceptacion de que todas las personas, a pesar de su tipo de discapacidad puedan
asumir sus responsabilidades, disfrutar de sus derechos e iniciar un proceso de
apropiacion y toma de decisiones; en lo referente a sus propias vidas.

A manera de comprender su mecanismo de ejecucion, se procedera a exponer la

estructura organizativa de Kaloie:

Cuadro N°1
Estructura Organizativa del Proyecto Kaloie

Representante Residente

Direccidn
Ejecutiva

/ Jefe Dpto. [ Coordinador Enlace ‘ ‘ Asesoren Jefe
Técnico ‘ | | | JICA

|

I
Coordinador | Coordinador
Gerencia del Proyecto Regional | JICA

N y

Fuente: CNREE, Julio 2010.

Este instrumento cuenta con un Comité de Coordinaciéon Conjunta (CCC), cuya
funcion central consiste en garantizar la consecucion de los objetivos establecidos

y el avance continuo de la mencionada unidad operativa.
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Otra de las instancias que complementan el cuerpo de Kaloie es el Comité
Directivo, encargado de gestionar los diversos recursos que sean requeridos para
su ejecucion, para ello, coordina con la Comisién Nacional de dicha unidad
operativa, los aspectos técnicos para el adecuado direccionamiento del proyecto.

La periodicidad de las reuniones del CCC es anual, en las cuales participan la
Presidencia de la Junta Directiva del CNREE, la Directora Ejecutiva de la
mencionada institucion, el Representante Residente de JICA en Costa Rica, el
Representante de la Embajada de Japén y el Asesor Presidencial en materia de
discapacidad (CNREE, 2009; 8).

En una escala técnico-politica, actua el Comité Directivo del proyecto,
representado por el CNREE, actuando a través de la Direccion Ejecutiva y de la
Jefatura del Departamento Técnico, la Coordinacion de la Sede de la Region
Brunca y la Gerencia del proyecto y con el propésito de que la implementacion de
Kaloie, sea efectiva también participan por parte del cooperante, el Asesor Jefe de
Proyecto y el Coordinador Administrativo de Kaloie en JICA.

Debido a que la cooperacién otorgada por JICA, en este proyecto es de caracter
técnica, su materializacién se traduce en la transferencia de conocimiento y en la
generacion de capacidad local, por ende el esquema organizativo de Kaloie a nivel
jerarquico, contempla la presencia de ambas instancias, la ejecutora y la

cooperante.

A efectos de continuar con la mencién de la estructura organizativa de la unidad
en estudio, es imprescindible destacar la participacion de la Comisién Nacional del
proyecto, la cual se encarga de viabilizar y de brindarle sostenibilidad a Kaloie,
por ello, apoya al Comité Directivo, ya que coordina con la Comisién Regional; en
cuanto a los requerimientos del proyecto se refiere.
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La Comision Nacional se encuentra constituida por el Comité Directivo, y por una
serie de instituciones de los sectores publico y privado, entre las cuales se
encuentran: el Ministerio de Salud, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS), MEP, Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), Instituto Mixto se Ayuda
Social (IMAS), CCSS, INS, ONGs y representantes de las personas con
discapacidad (CNREE, 2009; 8).

Por su parte el CNREE, debe jugar un papel fundamental en la coordinacion de
esta Comisién, por ello el accionar de dicha institucién debera ser consistente con

lo establecido en el documento de proyecto.

Lla Comisién Regional de Kéloie, se encuentra conformada por las instituciones
incluidas en la Comisién Nacional, con la salvedad de que su participacién es a
nivel regional. Su funcién fundamental es ejecutar las acciones del proyecto en la
Region Brunca. Para facilitar su accionar, ésta promueve la creacién de los
Comités Locales, asi mismo su coordinacion es ejercida por la Direccion Regional
del CNREE (CNREE, 2009; 8).

Tal y como se ha indicado en el parrafo anterior, se promueve la formaciéon de
Comités Locales, y éstos son considerados la maxima expresion de operatividad
del proyecto, pues se enfocan en el desarrollo y la aplicacion de la estrategia RBC
y en el fomento de los derechos humanos de las personas con discapacidad.

Su implementacion, se efectia al amparo de los cinco resultados esperados,
definidos para organizar las acciones y favorecer la coordinacién del personal que

facilita la ejecucion del mismo.

Para efectos de la presente investigacion, se hace alusién al nivel de cumplimiento
de cada uno de éstos, hasta el segundo semestre de 2009, en donde se recibio la
visita de una Misién de Evaluacion de Medio Periodo de JICA para el Proyecto

Kaloie.
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Los datos que a continuacion se utilizan para realizar el andlisis de la ejecucion del
proyecto mencionado, se extraen del Informe del Estudio de la Evaluacion de
Medio Periodo emitido por JICA y por el CNREE, con fecha de 21 de noviembre
de 2009.

Dicha Misién estuvo integrada por Masato Watanabe, Jefe del Equipo de Estudio
y Coordinador General, Shinichi Watanabe, Encargado de Rehabilitacion, Shuniji
Kadota, Encargado del Empoderamiento de las personas con discapacidad,
Tatsuya Nishida, Encargado de Evaluacién y Analisis y Koji Matsumoto,
Encargado de Planeacion de Cooperacion.

Es fundamental destacar que producto de la visita de dicha Mision de Evaluacién,
las Autoridades Responsables del Gobierno de Costa Rica y los funcionarios de
JICA, procedieron de forma conjunta a realizar algunas modificaciones a la Matriz
de Diseno del Proyecto (PDM); con el proposito de que las actividades de Kaloie

coincidieran de manera éptima con los documentos al amparo del mismo.

El primero de los resultados corresponde a Fortalecer la Coordinacion
Interinstitucional e Intersectorial e Intercambio de Informacion, el cual
consiste en el cumplimiento de la realizacién de reuniones mensuales con las
Comisiones Nacional y Regional, asi como con otras instituciones involucradas, a
la formacidén de equipos interinstitucionales para abordar cada resultado definido
del proyecto y finalmente al desarrollo de instrumentos para recopilar informacién
sobre las discapacidades; con base en el Nucleo Basico (CIF) (CNREE, 2009; 1-
2).

En cuanto al cumplimento de las actividades supra mencionadas, es factible
destacar; que de acuerdo con la informacion suministrada en el Informe de
Evaluacion de Medio Periodo de Kaloie, asi como en los datos e insumos
obtenidos en el trabajo de campo realizado por la suscrita, el avance del proyecto
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en relacion con el presente resultado ha sido abordado satisfactoriamente. En el

cuadro N°2 se presentan los detalles de este resultado, en el momento de la

evaluacién de medio término:

Resultado Esperado 1: Fortalecer la

Indicador

1.1 Se conforman y consolidan las
Comisiones Nacional y Regional y se
realizan periddicamente las reuniones
de las mismas.

1.2 Los miembros de la Comisidn
Regional realizan las reuniones
periédicas con las personas con

discapacidad y las organizaciones
relacionas con Kaloie

1.3 Aumenta el numero de
comunidades y/o instituciones en las
cuales se utiliza la herramienta de

coordinacion (Nucleo Basico).

Cuadro N° 2.
Coordinacion Interinstitucional e Intersectorial e
Informacion

Resultado obtenido en el momento de la
evaluacion (noviembre 2009)

La Comision Nacional fue establecida en marzo de
2007 y la Regional en abril de 2007. Ambas
Comisiones se reunen en promedio una vez al mes.

La Comision Regional y las personas con
discapacidad y con equipo del proyecto, han
visitado las entidades relacionadas con la materia,
para intercambiar opiniones, en promedio una vez
al mes, a partir de marzo de 2009.

Se elaboré el formato del Nucleo Basico y su
manual.

El Nucleo Basico se esta utilizando principalmente
por ONG’s de San Vito y por el CNREE, sin
embargo, el desarrollo de la base de datos para
compartir la informacion esta atrasado, por lo que
el uso de la herramienta es todavia limitado.

Fuente: ELABORACION PROPIA, con base en CNREE y JICA, Noviembre 2009.

La coordinacién y la participacion

interinstitucional e intersectorial han mejorado.

Adicionalmente, se crearon las Comisiones Nacional y Regional, se elaboré la

boleta del nucleo basico a partir de CIF e inici6 su aplicacion, simultaneamente se

realizaron capacitaciones en los diferentes temas definidos y se conformaron tres

Consejos Locales de RBC, los cuales realizan sus labores al amparo de la

Comisién Regional del proyecto (Paula Arias, entrevista realizada el 27 de julio de

2009).
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De lo anterior, se puede mencionar que los indicadores 1.1 y 1.2 ya se ha

concretado y el indicador 1.3 esta desarrollandose apropiadamente.

El segundo de los resultados es Fortalecer los Servicios de Rehabilitacion. De

acuerdo con el Informe antes mencionado, se determiné que el progreso en los

respectivos indicadores para la presente derivacion ha sido el apropiado, a

excepcion del 2.4, referido a la elaboracién y entrega de al menos un manual

sobre los servicios de rehabilitacién en la Regién Brunca (JICA, 2009; 14).

Lo anterior puede verse reflejado en el cuadro N°3:

Cuadro N°3
Resultado N°2: Fortalecer los Servicios de Rehabilitacion

Indicador

Resultado obtenido en el momento de la
evaluacion (noviembre 2009)

2.1 Capacitaciones para los profesionales
de rehabilitaciéon se llevan a cabo con
regularidad y éstos participan activamente
de las mismas.

Al inicio del proyecto las capacitaciones
correspondientes a este indicador no
estaban desarrollandose a toda escala, pero
a la fecha de la evaluacidn, se encuentran
avanzando apropiadamente.

2.2 Capacitaciones para el personal de
salud, se llevan a cabo con regularidad y
éste personal participa activamente de
ellas.

En el momento del inicio del proyecto, las
capacitaciones correspondientes a éste
indicador no estaban desarrolldandose, pero
posteriormente iniciaron, por lo que es
necesario organizar y ejecutarlas
constantemente.

2.3 Acciones encaminadas a la creacién y
fortalecimiento del equipo de
rehabilitacion.

De abril a setiembre de 2009, se ha visitado
cada cantén una vez a la semana. En el
momento de brindar servicios de consultas
de rehabilitacion, inicio la formacion de
equipos de apoyo a la rehabilitacidn.

2.4 Se elabora y entrega por lo menos un
manual sobre servicios de rehabilitacion
en la Regién Brunca.

Segun las entrevistas realizadas con los
expertos japoneses, la elaboracién del
manual de servicios de rehabilitacién no se
ha desarrollado a profundidad. Es necesario
elaborar un manual que responda a las
necesidades del usuario, razén por la cual se
considera que este indicador no ha
avanzado de la manera esperada.

Fuente: ELABORACION PROPIA, con base en CNREE y JICA, Noviembre 2009.
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A pesar de que existen una gran variedad de documentos relacionados, se
establece la necesidad de velar por la elaboraciéon de un protocolo actualizado
sobre los servicios de rehabilitacion, de acuerdo con las necesidades del usuario,
en su mayoria de las personas con discapacidad y fundamentado con base en la
informacion existente y validado por la poblacién que se estudia en la presente

investigacion.

En cuanto al siguiente resultado, el cual se denomina Incremento de las
Opciones orientadas a la Insercion Laboral de Ilas Personas con
Discapacidad, es factible destacar que de acuerdo con el estudio de campo
realizado por la autora de la presente investigacion y con la informacién emitida a
través de los documentos mas recientes al amparo de Kaloie, el avance general

de los indicadores del presente resultado ha sido apropiado, a saber:

Cuadro N° 4
Resultado N° 3: Incrementar las opciones orientadas a la insercidn laborales de las
personas con discapacidad

Indicador Resultado obtenido en el momento de la
evaluacion (noviembre 2009)

3.1 Numero de participantes y de acciones ' Se han realizado 2 capacitaciones con esta
para fomentar la insercion laboral de las | tematica para un total de 48 participantes,
personas con discapacidad. no obstante, la capacitacion a las
instituciones relacionadas, inicid
recientemente, por lo que se espera
desarrollar estas actividades a toda escala
proximamente. Por ello se considera que el
avance de este indicador es limitado.
3.2 Numero de participantes y acciones de | Una vez iniciado el proyecto, las
capacitacién para las personas con | capacitaciones de grupos de personas con
discapacidad y ONG’s sobre autogestion e | discapacidad y ONG’s relacionadas, se han
insercion laboral. desarrollando apropiadamente. Una ONG
de Térraba planea emprender una
produccién de tamales y otra en San Vito ha
planificado trabajo de produccion vy
reparacion de sillas de ruedas.
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Se han impartido capacitaciones en
“Experiencias del Movimiento y Politicas de
las Personas con Discapacidad”, “Seminario
Regional sobre RBC” y “Fortalecimiento de
ONG’s” con una participaciéon de 780
personas en total.

Fuente: ELABORACION PROPIA, con base en CNREE y JICA, Noviembre 2009.

En relacion con lo anterior, el avance del indicador 3.1, referido a la capacitacion
de las empresas y de las organizaciones de caracter laboral, con el fin de que se
logre apoyar la insercion laboral de las personas con discapacidad, ha sido
limitado. Dentro de las principales razones se puede decir que se han afrontado
una serie de dificultades ya que esta tematica no es competencia del CNREE, sin
embargo, se espera promover esta actividad a mayor escala conforme el avance

de su implementacién

En relacién con los ultimos dos resultados esperados, correspondientes a la
Promocion de la Estrategia RBC y al Empoderamiento de las Personas con
Discapacidad, se ha evidenciado un comportamiento idoneo para el cumplimiento
de los objetivos antes delimitados, sin generar ningun problema especial durante
la ejecucién operativa del proyecto (JICA, 2009; 11).

Lo anteriormente planteado puede constatarse en los siguientes dos cuadros:
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Cuadro N° 5
Resultado N° 4: Promover la Estrategia RBC

Indicador

4.1 Numero de Comisiones Locales de RBC
gue ejecutan actividades de acuerdo con
su plan de actividades.

4.2 Numero de capacitaciones y visitas de
asesoria sobre RBC y numero de los
participantes en las mismas.

Resultado obtenido en el momento de la
evaluacion (noviembre 2009)

Se han establecido tres Comisiones Locales
en las comunidades de Puerto Jiménez,
Térraba y San Vito, en éstas dos ultimas,
existen planes de accién, que se
encuentran en ejecucion.

Una vez iniciado el proyecto y antes de la
evaluacidon de medio periodo, el proyecto
habia organizado 16 seminarios,
capacitaciones y conversatorios sobre RBC,
en los cuales participaron 1770 personas en
total.

Fuente: ELABORACION PROPIA, con base en CNREE y JICA, Noviembre 2009.

Cuadro N° 6
Resultado N° 5: Facilitar el Empoderamiento de las Personas con Discapacidad

Indicador

Resultado obtenido en el momento de la
evaluacion (noviembre 2009)

5.1 Se realiza con regularidad |Ia
capacitacién sobre el empoderamiento y
la exigibilidad de los derechos de las
personas con discapacidad.

5.2 Se incrementa el numero de las
personas con discapacidad que han
participado en las actividades orientadas
al empoderamiento de las personas con
discapacidad en la Regiéon Brunca

Durante la ejecucién del proyecto y antes
de la evaluacién de medio término se
habian ejecutado 20 seminarios,
capacitaciones y conversatorios sobre el
empoderamiento y la exigibilidad de los
derechos de las personas con discapacidad,
con la participaciéon de 1979 personas en
total.

5.3 Numero de las capacitaciones
realizadas por las personas con
discapacidad que han sido capacitadas
con el proyecto

Ocho de las diecinueve personas con
discapacidad que participaron en la
capacitacién del CID, después de recibir la
misma, impartieron una capacitacion sobre
igualdad, en la cual participaron 217
personas.

5.4 Numero de ONG’s y grupos que
participan en la red de las personas con

En el momento de evaluacién de medio
periodo del proyecto la red de personas con
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discapacidad.

discapacidad se encuentra en proceso de
formacion en la Regiéon Brunca, por
iniciativa de este grupo social. Nueve de las
ONG’s y demds grupos participan en esta
iniciativa.

5.5 Numero de participantes y de acciones
sociales generadas por las personas con
discapacidad para la exigibilidad de sus

Las personas con discapacidad han realizado
negociaciones para establecer Comités de
Accesibilidad en dos cantones de la Regién

derechos. Brunca, asi mismo para obtener terreno con
el fin de establecer un centro de vida
independiente y un centro de inclusion
social en San Vito, Golfito y Pérez Zeleddn.
Las personas con discapacidad a través de
asesoria han interpuesto cuatro demandas
a empresas de autobuses, centros
comerciales y a los gobiernos locales de la
region Brunca debido al incumplimiento de
lo estipulado en la Ley N° 7600 en lo
referente a accesibilidad.

Adicionalmente este grupo social ha
organizado diversas actividades para
recaudar fondos y poder financiar sus
actividades, entre otras.

Fuente: ELABORACION PROPIA, con base en CNREE y JICA, Noviembre 2009.

Estos avances han estado dirigidos a contribuir con el propésito y fin del proyecto
en estudio, en donde se destacan los logros generados a partir de un adecuado
direccionamiento de las acciones sociales y de la exigibilidad de los derechos,
atientes a las personas con discapacidad, en donde se insta a esta poblacién, a
participar en las redes de grupos vulnerables, y fungir como tomadores de
decisiones y como personas empoderadas de su propia vida, en el marco de la
Estrategia RBC.

En el Informe emitido por la Misién de Evaluacién del proyecto, se destacan los
resultados reales, los logros y el proceso de implementacion de Kaloie, lo cual se
puede corroborar con el registro de las aportaciones realizadas por parte de

Japdn, en donde se establece que desde el inicio del proyecto hasta la fecha, se
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han enviado tres expertos de largo plazo y catorce expertos de corto plazo para
apoyar las acciones y actividades que han contribuido a promover el
empoderamiento y la participacién social de las personas con discapacidad (JICA,

2009; 10). Lo anterior puede verse reflejado en el siguiente grafico:

Grafico N°1

Expertos Japoneses enviados para Kaloie hasta Noviembre 2009

Exp de Largo Plazo

N

Exp de Corto Plazo
82%

Fuente: ELABORACION PROPIA, con base en CNREE y JICA, Noviembre 2009.

De esta forma, resulta necesario destacar que el enfoque propuesto por JICA para
la ejecucidn de esta Cooperacidén Técnica, es el fortalecimiento de la capacidad de
las personas con discapacidad para fomentar el auge de una sociedad inclusiva,
que permita la participacion social de todos los individuos que la integran, por ello
en virtud de la ejecucién de Kaloie, los expertos de corto plazo recibidos en Costa
Rica para apoyar estas acciones representan un 18%, mientras que los de largo

plazo constituyen un 82%.

A continuacién se mencionan los expertos japoneses que han venido al pais a

contribuir con la ejecucion de las acciones del proyecto en estudio:
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Cuadro N° 7
Expertos Japoneses de Largo Plazo para Kaloie

Nombre Cargo Ao Contribucion
Resultado

Izuro Yamamoto Asesor Jefe /Trabajo en 2007-2010 1-2
equipo de
rehabilitacién

Yoko Ishibashi Coordinadora del 2007-2010 4-5
Programa de
Discapacidad

Osamu Korogi Participacion de la 2009-2011 3-5
Comunidad

Fuente: ELABORACION PROPIA, con base en CNREE y JICA, Noviembre 2009.

Cuadro N° 8
Expertos Japoneses de Corto Plazo para Kaloie

Nombre Cargo Ao Contribucion
Resultado
Osamu Participacién de la Comunidad 2007 5
Korogi
Satoshi Ueda | Introduccion CIF 2007 2
Yumiko Coordinador de Proyecto 2007-2008 4-5
Ishihama
Satoshi Ueda | Rehabilitacion Médica 2008 2
Katsunori Rehabilitaciéon 2008 3-5
Fujii Trabajo/Promover lider de las
personas con discapacidad
Seiichi Futami | Apoyo politico a personas con 2008 5
discapacidad
Osamu Participacién de la Comunidad 2008 5
Korogi
Horoshi Ueno | Fortalecimiento de ONG's 2008 3
Masako Promocién de lideres de 2008 5
Okuhira personas con discapacidad
Ryousuke Rehabilitacidn 2008 3
Matsui
Kenji Kuno Capacitacion en materia de 2009 5
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Igualdad
Satoshi Ueda | Rehabilitacion Médica 2009 2
Syunji Kadota | Promocion de lideres de 2009 5
personas con discapacidad
Toshihiko Promocién de lideres de 2009 5
Hata personas con discapacidad

Fuente: ELABORACION PROPIA, con base en CNREE y JICA, Noviembre 2009.

De la informacion anteriormente citada, es posible inferir porcentualmente la

participacion
del proyecto.

de los expertos japoneses en el pais por cada uno de los resultados

Grafico N° 2

Participacion de Expertos Japoneses por Resultados de Kaloie

5%

B Resultado 1
Resultado 2
Resultado 3
Resultado 4

' Resultado 5

Fuente: ELABORACION PROPIA, con base en CNREE y JICA, Noviembre 2009.

Segun lo anterior, la mayor parte de los expertos japoneses han colaborado

directamente

en el cumplimiento del resultado numero cinco con un 50%. En

contraposicién el resultado con menor participacion de técnicos corresponde al

namero uno, el cual dispone de un 5%.
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Para efectos de puntualizar en los alcances de las acciones que desarrolla e
implementa dicha unidad operativa de cooperacion japonesa, es fundamental
mencionar que a partir de las treinta y dos capacitaciones que se han realizado en
Costa Rica, con la participacion de alrededor de 2937 personas, se ha iniciado un
cambio colectivo de paradigma sobre la discapacidad, en los profesionales en
rehabilitacion y en un sector poblacional mas consciente de la diversidad en un
contexto multifactorial y en donde la tolerancia juega un papel trascendental

(Paula Arias, entrevista realizada el 27 de julio de 2009).

En atencién a las capacitaciones supra indicadas, se presenta a continuacién la
informacion referida a dichas actividades, las cuales fueron efectuadas en territorio

nacional, a saber:

Cuadro N°9
Capacitaciones realizadas en Costa Rica en el marco de Kaloie

Seminario o Curso de Capacitacion Ano Numero de
participantes
Ano Fiscal Japonés 2007
Seminario Regional de RBC Julio 2007 120
Capacitacion Basica de la Discapacidad Agosto 2007 80
Capacitacion Introductoria de CIF Setiembre 2007 100
Seminario Internacional de Rehabilitacién | Febrero 2008 180

(CIF, RBC, inserciéon laboral, temas
administrativos y politicas en discapacidad)

Experiencias y politicas en discapacidad Febrero 2008 80
Capacitacion Introductoria de RBC Marzo 2008 79
Ano Fiscal Japonés 2008

Capacitacion sobre Vida Independiente Junio 2008 200
Seminario Regional de RBC (fortalecimiento Agosto 2008 100

de ONG’s , formacion de lideres de personas
con discapacidad, construccion de redes
sociales)
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Capacitacion en Fortalecimiento de ONG's

Experiencias del Movimiento de Personas con
Discapacidad

Elaboraciéon de Estrategias de Participacion
Ciudadana de las Personas con Discapacidad
(RBC, Nucleo Basico)

Insercion laboral de las Personas con
Discapacidad

Seminario Internacional de Rehabilitaciéon
(Insercion Laboral, Experiencias RBC, Inclusion
Social, Derechos Humanos y Vida
Independiente de las Personas con
Discapacidad)

Promocidn de la Insercién Laboral

Fortalecimiento de ONG's
Capacitacion en RBC
Rehabilitacion en la Regién Brunca
Ano Fiscal Japonés 2009

Capacitacion de RBC (sobre el estudio de la
comunidad)
Capacitacion sobre Rehabilitacion

Capacitacion sobre Fortalecimiento de ONG's

Capacitacion sobre la Inclusién Social de las
Personas con Discapacidad

Capacitacion de Instructores para Natacion de
Personas con Discapacidad

Capacitacion sobre los Derechos Humanos de
las Personas con Discapacidad

Seminario Regional sobre los Derechos
Humanos de las Personas con Discapacidad y
RBC

Capacitacion sobre el Fomento de la Salud
Seminario sobre lgualdad para las Personas
con Discapacidad

Capacitacion de Comision Institucional de
Discapacidad, Igualdad para las Personas con
Discapacidad.
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Agosto 2008
Agosto 2008

Setiembre y
Noviembre 2008

Octubre 2008

Noviembre 2008

Noviembre 2008

Noviembre 2008

Noviembre 2008
Febrero 2009

Abril-Noviembre
2009
Abril-Noviembre
2009
Mayo-
Noviembre 2009
Mayo 2009

Mayo 2009
Mayo 2009
Junio 2008
Junio 2009
Agosto 2009

Agosto

60
60

121

16

180

32
30
30
20

210

130

180

20

25

15

100

170

70

19



Rehabilitacion en Clasificacion Internacional | Setiembre 2009
del Funcionamiento de la Discapacidad y de la

Salud (CIF)

Foro de Rehabilitacién Setiembre 2009

Seminario Internacional (Vida Independiente, Noviembre 2009
Derechos Humanos, RBC e Inclusion Social de
las Personas con Discapacidad.

Conferencia sobre Vida Independiente Octubre 2009
Seminario sobre Vida Independiente Noviembre
Total

Fuente: ELABORACION PROPIA, con base en CNREE y JICA, Noviembre 2009.

Es fundamental indicar con base en los datos anteriores, que las diversas
capacitaciones realizadas en el pais con la ejecucién de Kaloie, se han
desarrollado en diversos intervalos de tiempo, en razén de que la duracién de

algunas, ha sido de un dia, varias semanas, meses, asi como también por

periodos no consecutivos.

A su vez, se puede destacar la cantidad porcentual de actividades de transferencia

de conocimiento segun el ano fiscal japonés segun la implementacion del

proyecto, como se muestra a continuacion:
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Grafico N° 3

Capacitaciones en Costa Rica por Afo Fiscal Japonés

49%

w2007
L2008
2009

Fuente: ELABORACION PROPIA, con base en CNREE y JICA, Noviembre 2009.

Del gréfico anterior se puede inferir que desde el inicio de la ejecucién de Kaloie,
el afio en el que se han implementado un mayor nimero de actividades de
capacitacion ha sido el 2009, en contraposicién del 2007, en donde el porcentaje

de estas iniciativas del conocimiento fue el menor de los tres anos evaluados.

En el marco de Kaloie, con recursos de la Cooperacién Japonesa se ha procedido
a enviar a funcionarios de las instituciones relacionadas con la materia, asi como a
lideres de las personas con discapacidad y demas actores, para que participen en
Seminarios y Foros en Japon, asi como en terceros paises. A continuacion se
mencionan los miembros de las delegaciones de Costa Rica que participaron de

éstas:
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Nombre de la
persona

Barbara Holst
Francisco Golcher
Gilda Aguilar
Vinicio Mesén
Rosa Maria Mesé
Marcos Gutiérrez
Lizbeth Barrantes
Federico Montero
Olber Chavez Gémez
Juan Rafael Herrera
Paula Arias Artavia
José Miguel Cubero
Ana Giselle Céspedes
José Javier Quesada
Adriana Retana
Salazar

Cuadro N° 10
Capacitaciones realizadas en Japon en el marco de Kaloie

Capacitacién

Administracion de la
Politica de
Discapacidad

Politica de
Discapacidad

Rehabilitacién
Formacién Laboral
Fortalecimiento de

ONG’s
Formacion de lideres
con discapacidad

Coordinacion

Intersectorial

Periodo

2-3-2007—18-3-2007

10-10-2007—27-10-
2007

12-1-2008—26-1-2008
12-1-2008—26-1-2008
10-1-2009--31-1-2009

10-1-2009--31-1-2009

10-1-2009—22-1-2009

Fuente: ELABORACION PROPIA, con base en CNREE y JICA, Noviembre 2009.

Asi mismo, algunas de las personas que han sido participes de las capacitaciones

realizadas en terceros paises son las siguientes:
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Cuadro N° 11
Capacitaciones realizadas en Terceros Paises en el marco de Kaloie

Nombre de la Capacitacion Periodo Lugar
persona
Michelle Cordero RBC 11-8-2008—17-8-2008 Colombia

Juan Felix Rivera

Ana Garcia

Lednidas Godinez

Daisy Anchia
Ivette Mora Rehabilitacion Politica 23-8-2008—14-9-2008 Chile
Michelle Cordero RBC 14-2-2009—22-2-2009 Tailandia

Fuente: ELABORACION PROPIA, con base en CNREE y JICA, Noviembre 2009.

A manera de comparacién, en el presente grafico es factible visualizar las
diferencias en la cantidad de capacitaciones realizadas en suelo costarricense, en
Japdn y en terceros paises.

Grafico N°4
Capacitaciones efectuadas con Kaloie hasta Noviembre de 2009

Cantidad de Capacitaciones

Terceros paises CostaPRica

Lugar

Fuente: ELABORACION PROPIA, con base en CNREE y JICA, Noviembre 2009.
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Los resultados obtenidos arrojan que en el momento de la evaluacién del proyecto
Kaloie, se habian realizado 32 capacitaciones en Costa Rica, 7 en Japén y 3

capacitaciones en terceros paises.

Debido a esto, es que se logra brindar una atencién de la rehabilitacion, desde un
enfoque integral e inclusivo, en donde, principalmente, producto de estos procesos
de transferencia de conocimiento, las personas que brindan servicios
especializados a esta poblacién, asi como a la sociedad en general, han iniciado
un proceso de asimilacién y comprension de la tematica de la discapacidad desde
la perspectiva de los derechos humanos.

De conformidad con lo anterior, esta iniciativa de cooperacion responde a uno de
los pilares sociales impulsados por JICA, el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién, enmarcado en el principio de Seguridad Humana’®, coincidente con
la necesidad manifiesta por parte de las personas con discapacidades; para velar

por el desarrollo inclusivo.

En este sentido, las Agencias de Cooperacion y los Organismos Internacionales al
Desarrollo, han favorecido el ritmo de su consecucién; por cuanto apoyan técnica
y financieramente el cumplimento de la normativa en la materia a nivel nacional e

internacional, generando capacidad institucional.

Por todo lo anteriores importante sefalar que la Misién de Evaluacién consider6
factible el cumplimiento de los objetivos del proyecto, ya que existia una
concordancia con las politicas y los programas de Asistencia Oficial al Desarrollo

® De acuerdo con la definicién propuesta por la Comisién de Seguridad Humana, de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), este término se refiere a la “proteccion de las libertades vitales, proteccién a las
personas expuestas a amenazas y a ciertas situaciones, robusteciendo su fortaleza y sus aspiraciones.
Implica la creacién de sistemas que faciliten a las personas, los elementos basicos de supervivencia, dignidad
y medios de vida. Conecta diferentes tipos de libertades: libertad frente a las privaciones, frente al miedo y
libertad para actuar en nombre propio”.
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por parte del Gobierno de Costa Rica, asi como también, congruencia con las
politicas gubernamentales de Japdén y a su vez, con las necesidades de la
poblacion con discapacidad (JICA, 2009; 29).

Los procesos globales y el dinamismo de la cooperaciéon internacional al
desarrollo, asi como la capacidad instalada, que la misma, ha generado en el pais,
han provocado que Costa Rica sea estimado a nivel internacional como una
Nacion con un desarrollo social y econémico por encima del resto de la Region
Centroamérica, lo que ha disminuido los indices de consecucién de la cooperaciéon

oficial, principalmente.

Cabe hacer hincapié en que en el Sistema Internacional de la Cooperacion al
Desarrollo, Costa Rica es clasificado como un Pais de Renta Media (PRM), por lo
que los flujos de la cooperacion bilateral se han reducido, sin embargo, la
cooperacién japonesa otorgada al pais en materia de la discapacidad ha
incrementado en los ultimos afnos (MIDEPLAN, 2000-2005; 18).

Adicionalmente, la cooperacion técnica internacional de Japén, procedié a
seleccionar a Costa Rica, como el punto focal para la temética de las
discapacidades, cuyo objetivo ha sido implementar procesos y proyectos de
cooperaciéon en la materia, con el fin de efectuar posibles réplicas futuras en otros
paises, con base en la experiencia adquirida en suelo nacional, tomando las
consideraciones del caso, para adaptar las practicas a los diferentes contextos de

los demas Estados.

A manera de comprender los resultados de la dinamica de la cooperacion
otorgada por JICA, en la tematica en estudio, se procederad a analizar los
beneficios, utilidades, alcances y aciertos en el siguiente apartado, con el
propésito de disponer de un marco general sobre el impacto de las iniciativas de

cooperaciéon en esta misma linea.
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4.2 Beneficios, utilidades, alcances y aciertos de la cooperacion
técnica japonesa orientada hacia la poblaciéon costarricense con

discapacidad

El Gobierno de Japédn, a través de JICA, ha facilitado los procesos de la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD), principalmente mediante la transferencia de
conocimientos y de la generacion de capacidad local para las personas con
discapacidad, asi como a sus diversas organizaciones e instituciones relacionadas

con la tematica de la rehabilitacién.

A partir del 1 de octubre de 2008, esta agencia de cooperacioén bilateral se
convirti6 en un ente donante de ayuda, que fusiona la cooperacion técnica y la
financiera reembolsable, mediante préstamos de la AOD, asi como también la
financiera no reembolsable, permitiendo de esta forma, realizar una politica

asistencialista mas estratégica para fortalecer su implementacién (JICA, sf; 1).

Desde los inicios de la gestidon de JICA en el pais, se originé la creacion de uno de
los precedentes de mayor envergadura en materia de asistencia técnica a las
instituciones gubernamentales y ONG’s cuyas competencias se refieren a la
atencion de la discapacidad. En este sentido, la mencionada Agencia, logré
consolidar su presencia a nivel nacional, ejecutando sus ejes de accion con el
objetivo de transferir el conocimiento existente del pais asiatico, amparado a los
principios de igualdad de oportunidades, de no discriminacion, de participacion
ciudadana, autonomia personal y principalmente accesibilidad.

A su vez, intenta empoderar tanto a los beneficiarios directos de la misma, como

también a las instituciones que los respaldan, en el resguardo de sus derechos y
libertades, como es el caso del CNREE.
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Si bien es cierto, éste es uno de los principales objetivos y propdsitos de la
implementacibn de estas iniciativas de la cooperaciéon al desarrollo, es
fundamental hacer hincapi€, en que la institucién supra mencionada, enfrenta una

serie de limitaciones que deterioran su accionar.

Existe una fuerte demanda por parte de las personas con discapacidad hacia
dicho Consejo, especificamente en la exigencia de una mejoria en su funcién
principal, es decir, la de ejercer una rectoria adecuada que permita la defensa
Optima de los derechos y de la normativa vigente; en lo que concierne a la
presente investigacién, bajo los principios de autonomia personal y vida
independiente.

Lo expuesto anteriormente, se traduce en un reto institucional, que representa una
necesidad latente para la poblacién costarricense con discapacidad, de manera
qgue su cumplimiento o desacato beneficia o perjudica los derechos humanos de la

sociedad en general.

A efectos de complementar lo arriba indicado, es factible sefalar que la
cooperacién técnica de Japon, ha colaborado en una iniciativa del CNREE que
consiste en la creacién de una cultura institucional de mejoramiento continuo, en
aquellas competencias asociadas directamente al tema de la rectoria, lo cual
hasta la fecha parece ser incipiente.

Si se analizan puntualmente las utilidades de la colaboracién de JICA en el pais,
es factible denotar que segun lo establecido en el articulo IV del Acuerdo sobre
Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el
Gobierno de Japon, es competencia del pais velar y asegurar que las técnicas y
los conocimientos adquiridos por nacionales costarricenses como resultado de la
cooperacién técnica, contribuyan con el desarrollo econémico y social de dicho
pais en vias de desarrollo (Presidencia de la Republica,1986; 2).
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Esto refleja una de las principales bases de la AOD, referida a un compromiso
bilateral de comun acuerdo, en donde se ponen en practica los programas de
cooperacién técnica que fueron definidos, para efectos de consolidar las
relaciones diplomaticas entre estos dos paises, de una forma integral y de
conformidad con la voluntad de las Partes en el Convenio.

Las personas con discapacidad han logrado apropiarse de su responsabilidad
como ciudadanos habilitados para ejercer sus derechos en la sociedad, tomando
conciencia de que son una poblacion cuya participacion en los diferentes ambitos

de la comunidad esta aumentando progresivamente.

En lo referente a los alcances de la cooperacion otorgada por JICA, es necesario
sacar a colacién que su asistencia se orienta hacia la consecucion de los objetivos
de desarrollo de mediano y largo plazo de los paises en vias de desarrollo.

La forma de proceder para que el accionar de esta agencia bilateral sea
congruente con dichos instrumentos, es la definicion clara de objetivos con base
en la agenda de desarrollo de cada uno de los paises beneficiarios, mediante la

elaboracion de las diversas herramientas de planificacion a nivel nacional.

Esta concepcion, se materializa con la incorporacion del principio de Seguridad
Humana, base de la AOD del Gobierno de Japon, ya que de acuerdo con la hoja
de ruta sobre la transferencia de los conocimientos de este pais asiatico en Costa
Rica, se puede desprender que el fin primordial de su colaboracién en materia de
discapacidad es el mejoramiento de la calidad de vida y bienestar social.

A manera de contrarrestar lo mencionado, algunos de los aciertos de JICA en el
pais, en lo relacionado con la materia de discapacidad, son la concordancia con la
politica y el programa de desarrollo del Gobierno de Costa Rica, traducido en el
respaldo legal con la Ley N° 7600 y la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, cuya normativa regula todos los aspectos integrales
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como la accesibilidad, participacion, igualdad de oportunidades, no discriminacion
y autonomia personal de la poblacién en estudio.

Otro de los topicos que deben mencionarse en el presente analisis, es la
coherencia con las necesidades de los beneficiarios de Kaloie, ya que una vez
definida la zona geogréafica-administrativa para su ejecucion, se procedié a
fortalecer la coordinacion intersectorial e interinstitucional a nivel nacional, lo que
al mismo tiempo, favorecié el empoderamiento y la participacion comunitaria de
esta poblacion. Estos aspectos son considerados como areas de intervenciéon
prioritarias del Gobierno de Japén en Costa Rica.

Por su parte, algunos de los beneficios directos de su cooperacion, son las
diversas capacitaciones de personas con discapacidad que han participado en los
Seminarios realizados en Japén, Chile y Filipinas, a lo largo de la ejecucion de
Kaloie, asi como también en territorio nacional, cuyo resultado ha sido la
transferencia real de los conocimientos adquiridos en estas actividades, con el fin
de aplicarlos posteriormente en los Talleres de Trabajo efectuados en la Regién
Brunca, con la participacién estratégica de esta poblacibn como principales
promotores de RBC.

Adicional, uno de los aspectos mas relevantes de la cooperacion técnica japonesa,
corresponde al ciclo de vida del proyecto Kaloie, ya que desde el momento de su
concepcién como idea o perfil, fue elaborado utilizando como linea base los
estudios previos en la tematica de las discapacidades, los cuales se realizaron en
su mayoria, mediante los talleres y reuniones de trabajo, coordinados de forma
conjunta entre el CNREE y JICA.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, es indispensable sacar a colacién
algunas de las principales limitantes de la ejecucién de este proyecto, segun lo
explicara el sefor Federico Montero, Subdirector del CENARE, en el siguiente

parrafo, se encuentran la ausencia de monitoreo y retroalimentacién sistematica
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del mismo, la poca duracién presencial de los expertos japoneses que facilitan los
talleres o que brindan insumos para su realizacion y la deficiente delegacion y
reparticion de tareas por parte de la gerencia de éste.

Asimismo, manifesté que si bien es cierto, se reciben especialistas en materia de
rehabilitacion para el desarrollo de talleres y seminarios, la realidad asiatica
diverge en varios aspectos con la nacional, por lo que en algunos casos, genera
frustracién el hecho de que estos técnicos no se informen previamente de manera
exhaustiva, sobre el contexto costarricense en materia de discapacidad, con el fin
de optimizar sus conocimientos y los aportes brindados en el pais (Federico
Montero, entrevista realizada el 27 de julio de 2009).

De esta manera, lo que se expone durante estas actividades, en algunos casos,
carece de una relacién directa con la realidad costarricense a nivel institucional y
de aplicacién, por lo que de manera constructiva es factible expresar que si se
realizaran las adecuaciones de la informacién aportada por los expertos
japoneses, conforme a la situacion de este pais en vias de desarrollo, Costa Rica,
serian de mayor provecho dichas capacitaciones.

Para tales efectos, los beneficios, las utilidades, los alcances y los aciertos de la
cooperacién técnica japonesa hacia la poblacion costarricense con discapacidad,
conforman algunas de las piezas neuralgicas de un proceso de cambio, en donde
aun existen requerimientos de mejora, expresados por las personas con

discapacidad, sus familias y de las organizaciones que las representan.

En conclusién, es fundamental reconocer que la colaboracién de este pais
asiatico, reviste de logros y de modificaciones positivas en el ambito nacional en
relacion con el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales de la poblacién en estudio.
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Sin embargo, la totalidad de esfuerzos realizados, los recursos institucionales, las
experiencias y el conocimiento adquiridos con la cooperacion técnica japonesa de
JICA, se optimizarian a través de la generacién de Politicas Publicas Inclusivas.
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4.3 Politicas Publicas Inclusivas: Acciones orientadas hacia el
respecto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad

En el presente apartado, se desarrollan las diferentes acciones y esfuerzos que
han posibilitado que el tema de las discapacidades, se convierta en un pilar
prioritario en las estrategias sociales, y politicas dentro de los Planes Nacionales
de Desarrollo (PND), de Costa Rica en los ultimos afos.

La formulacion de politicas publicas, en materia de la discapacidad ha sido un
proceso largo, el cual inicié en el afno 1987 en algunas de las instituciones del
Estado costarricense, con el objetivo de fomentar las condiciones estructurales,
para eliminar la exclusién y la discriminacion en los servicios basicos accesibles

para la sociedad en general.

Algunos indicadores inequivocos de las iniciativas realizadas para lograr la
visualizacion del estatus de ciudadania de las personas con discapacidad y un
viraje en el aparato burocratico, es la incorporacién de esta tematica en los

estudios técnicos del Estado.

De esta forma, su inclusion en el censo 2000, la creacién de comisiones
interinstitucionales y las normas dictadas para la colocacién del tema en la
formulacion de los presupuestos publicos, para el cumplimiento de las
disposiciones de la Ley N°7600, asi como también en los presupuestos
municipales, a través de la creacion de rubros para la adecuacién de la
infraestructura a partir del afo 2000, representan medidas efectuadas para los
efectos antes descritos (Ministerio de Salud, 2004; 7).

Otra de las bases sobre las cuales es factible resaltar los esfuerzos arriba
mencionados, es la promulgacion en el afio 2000 de las Politicas Nacionales en

Discapacidad, emitidas mediante la Directriz Presidencial N° 27, en las cuales se
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definieron areas de intervencién con estrategias claras, con el propésito de
direccionar los procesos de formulacion, deliberacién e implementacion de las

politicas publicas orientadas a la poblacion con discapacidad.

Es necesario hacer hincapié en que las politicas publicas incluyentes, se
encuentran enfocadas en el reconocimiento de las diferentes necesidades vy
requerimientos especificos de la diversidad de los grupos de poblacién,
fomentando el acceso real a los espacios de participacion en la vida publica,
principalmente en su interaccién con otros miembros de la sociedad en las esferas

comunes, como es el caso de los servicios basicos o la vida comunitaria activa.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 4 de la Ley N° 7600, al Estado le
corresponde:

“Incluir en planes, politicas, programas y servicios de sus
instituciones, los principios de igualdad de oportunidades vy
accesibilidad a los servicios que, con base en esta ley, se
presten; asi como desarrollar proyectos y acciones
diferenciados que tomen en consideracién el menor desarrollo
relativo de las regiones y comunidades del pais” (Asamblea
Legislativa, 1996; 9).

A efectos de fusionar los conceptos previamente mencionados, es fundamental
resaltar que las necesidades de cada persona tienen idéntica validez, y su
respeto, debe constituir una plataforma social consolidada en donde los recursos
del Estado, se empleen para garantizar que todos los individuos gocen de las

mismas oportunidades dentro de su comunidad.

El concepto de vulnerabilidad, considera los grupos sociales que no encuentran
apertura en los mecanismos de integracién (empleo, educacién, seguridad social,
acceso al financiamiento, entre otros), o que representa una necesidad implicita
de redefinicién de las politicas sociales como imperativo para crear nuevas lineas

de convivencia integral en la sociedad (CGR, 2000; 57).
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Esta integracion social de los individuos y grupos sociales vulnerables, se
fundamenta a partir de la generacidén de una serie de derechos y capacidades que
permiten una participacion real en igualdad de condiciones de la vida en sociedad,
en el marco de los principios de accesibilidad, equiparacion de oportunidades y de

no discriminacion.

Por ello, tomando en consideraciéon que es un mandato del Estado costarricense
velar por el cumplimiento de las Politicas Nacionales en discapacidad, a través del
CNREE, es fundamental sacar a colacién que esta institucidon, se encuentra
trabajando en un proceso de formulacién de las Politicas Publicas en discapacidad
2010-2020, mismas que sucederan a la Directriz N° 27, que a su vez, fue sometida
a un proceso evaluativo con 76 instituciones para determinar su cumplimiento y

eficacia.

Este proceso de verificacion sobre su cumplimiento, se realizé6 a partir de cuatro

criterios, a saber:

a) que la institucion cuente con una Comisién Institucional en
Materia de Discapacidad (CIMAD) en pleno funcionamiento, b)
que en los planes anuales se encuentren incluidas acciones
para el logro de la accesibilidad de los servicios y que para el
cumplimiento de éstas se hubiese hecho la prevision en el
presupuesto institucional, ¢) que la normativa que rige el
accionar de cada institucién estuviese ajustada al tema de
discapacidad y d) que la institucion cuente con una politica
especifica en discapacidad y accesibilidad de servicios 0 que
dichos aspectos se encuentren incluidos en las politicas
institucionales (CNREE, 2009; 43).

De lo anterior, solamente 70 de las instituciones remitieron lo solicitado. En este
sentido, se puede extraer que el parametro que obtuvo el mayor porcentaje de
cumplimiento; es el de la conformacién de las CIMAD y en contraposicion, el de
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menor consecucion es el correspondiente a la incorporacion del tema de la

discapacidad en las politicas de cada institucion.

En relacién con los resultados derivados de dicha valoracién, se hace necesario
expresar que a catorce anos de haberse promulgado la Ley N° 7600 y a dos afnos
de haberse ratificado la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, aun existen considerables brechas en el mandato imperativo sobre
el acatamiento a la legislacién, asi como grandes deficiencias en la gestion rectora
del CNREE, una ausencia significativa de la normativa institucional ajustada al
tema de la discapacidad y una carente implementacidén de politicas institucionales
especificas, referidas a esta materia.

Como forma de contrarrestar lo indicado previamente, y segun lo manifestado por
la sefiora Paula Arias, Gerente del Proyecto Kaloie, la politica publica en materia
de discapacidad que el CNREE ha innovado, para orientar acciones tendientes a
mejorar la calidad de vida de esta poblacién, se encuentra en construccién, para lo
cual se ha asignado un area de dicha institucion, con el fin de brindar el
seguimiento necesario a este proyecto (Paula Arias, entrevista realizada el 27 de
julio de 2009).

Por ello, es prioritario manifestar que un conjunto de organizaciones e instituciones
encargadas de velar por el respeto de los derechos humanos de las personas con
discapacidad, se encuentran elaborando un proyecto de armonizacién legislativa
de la ley N° 7600, frente a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Este proceso tiene como propésito analizar la normativa nacional, especificamente
la Ley N° 7600, con el objetivo de determinar las disposiciones que deben ser
adaptadas para contar con una herramienta legal que englobe los principales
alcances de la Convencion (BLP Abogados, 2008; 1).
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Esta iniciativa surge ante la necesidad de regular y corregir el abismo existente
entre lo establecido en el ambito juridico y la realidad que enfrentan las personas
con discapacidad, para que dichos instrumentos legales vigentes en la materia, se

encuentren armonizados para velar por su cumplimiento.

Esta sensibilizacién constituye uno de los retos mas importantes a nivel nacional,
ya que implica un cambio colectivo sobre el paradigma referido a la discapacidad,
en donde se promueve la proteccién de los derechos y deberes de esta poblacién,
para la construccidon de una cultura de paz, con el fin de que se respete la
diversidad de las sociedades, logrando que ésta tematica sea incorporada en las
agendas gubernamentales como pilar estratégico para el desarrollo.

En la propuesta mencionada, fue modificado el articulo primero de la Ley N°7600,
referido a las Disposiciones Generales, en donde se declara de interés publico /a
promocion, proteccion, participacion plena y efectiva; asi como de todos sus
derechos humanos, el desarrollo integral de la poblacion con discapacidad, en
iguales condiciones de calidad, oportunidad, derechos y deberes que el resto de
los habitantes (BLP Abogados, 2008; 4).

Todo lo anterior, responde al dinamico y cambiante proceso de la definicion de los
conceptos relacionados con el tema de la discapacidad, asi como en respuesta a
los diversos esfuerzos internacionales por fomentar a lo interno de cada Estado, la
participacion e incidencia, respeto y concienciacién de los derechos de las
personas con discapacidad en igualdad de oportunidades que el resto de los
habitantes.

Los datos mas estratégicos que se derivan del estudio legislativo en mencién,
estan siendo incorporados en la formulacion de las nuevas Politicas Nacionales de
Discapacidad 2010-2020, incluyendo en sus parametros lo dispuesto por la
Convencién citada, concretandose en programas, presupuestos, planes vy
acciones a realizar por cada institucion y que formaran parte en el plan de acciéon

de dicha politica.
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A su vez, los insumos derivados de ese proceso de busqueda de sinergias entre
ambos instrumentos juridicos de caracter vinculante, contienen de forma

transversal, el fortalecimiento de los apoyos y las técnicas en todos los sectores.

Adicionalmente, se espera que el enfoque de RBC, sea incorporado en las
Politicas Nacionales de Discapacidad 2010-2020; con el proposito de difundir y
promover el mismo, como una herramienta para la optimizacion de todos los

esfuerzos por modificar la mentalidad popular, sobre el tema de la discapacidad.

Partiendo de esta base, se hace necesario fortalecer considerablemente a los
organos y entes del Estado encargados de velar por una auténtica integraciéon de
las personas con discapacidad en la sociedad, implementando las medidas
requeridas para desempenar apropiadamente la tutela de sus responsabilidades y
lograr la efectiva implementacion de las decisiones que se tomen a favor de esta

poblacion.

Algunos aspectos como la accesibilidad, la adquisicion de los conocimientos
técnicos y estrategias para el desarrollo de las labores que son competencia del
Estado costarricense en la materia de referencia, se hacen imprescindibles para la

formulacion de politicas publicas inclusivas.

En este sentido, se debe hacer hincapié en que el CNREE debe fortalecer sus
competencias para el ejercicio de la rectoria, debido a que deberd promover una
articulacién de acciones para erradicar las brechas en cuanto al cumplimiento de
los derechos de las personas con discapacidad, contemplados tanto en la
normativa nacional como internacional, tomando en cuenta que la legislacion por
si misma no es capaz de generar el cambio requerido para que las personas con
discapacidad, logren una participacién en todos los ambitos de la sociedad, asi

como una integracién efectiva y real en la comunidad.

Tomando en consideracion lo indicado anteriormente, es competencia del Estado

costarricense, efectuar todas las acciones que se requieran para abordar las
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necesidades de las personas con discapacidad, formulando y ejecutando las
politicas publicas inclusivas que les faciliten a esta poblacion y a su entorno,
disfrutar de un pais més integrador, orientado hacia la autonomia personal y al

rescate inminente de sus derechos.

A la luz del escenario descrito sobre la realizacion de diversos esfuerzos
unificados, entre actores gubernamentales y no gubernamentales asociados a las
acciones del cooperante japonés, se esbozan algunas de las perspectivas sobre el
tema de la discapacidad, desde el enfoque estudiado en la presente investigacion

de tesis.
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4.4 Perspectivas sobre el tema de la discapacidad desde un
enfoque de Derechos Humanos

La acepcion de la discapacidad ha evolucionado a través del paso del tiempo, por
ello, se considera que su conceptualizacion y forma préactica de concebirla, es un

proceso que se encuentra en construccion.

Durante la investigacién, se ha estudiado que la discapacidad constituye una
tematica multifactorial que otorga prioridad al analisis de la cooperacion
internacional, en el ambito de los derechos humanos, en el Sistema Internacional

de la Cooperacion.

Las diversas acciones, propuestas, proyectos e iniciativas que se encuentren
orientadas hacia este fin deben ser articulados, desde su etapa inicial, en consulta
directa con esta poblacidn, obteniendo los insumos e informacidén necesaria para
que los mismos, sean integrales e involucren directamente al sector beneficiario

de éstas.

Con el fin de destacar la importancia del abordaje teérico de la presente
investigacién, a través de los pilares definidos en el primer capitulo, es factible
considerar que el Sistema Internacional de la Cooperacién al Desarrollo, es
dinamico, por ello su abordaje desde las diversas teorias fue vital, permitiendo
proporcionarle una mayor flexibilidad al objeto de estudio.

La interrelacion existente entre los elementos desarrollados en la perspectiva
tedrica, constituyeron las bases sobre las cuales, la presente tesis fue consolidada
para el analisis de la cooperacion técnica internacional de Japén y su incidencia
en la poblacion costarricense con discapacidad.

El pilar correspondiente al Sistema Internacional, sirvi6 para contextualizar la

tematica, considerando la pluralidad de actores y su accionar interdependiente e
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interdisciplinario, el cual parte de la diversidad de elementos que lo componen vy
qgue modifican su estructura de poder.

Por su parte, la figura estatal, se utiliz6 como marco de referencia para el estudio
de la accion social organizada y su incidencia en la tematica de los derechos
humanos de las personas con discapacidad. Asimismo, este pilar se encuentra
directamente relacionado con el poder y con su capacidad tanto dentro y fuera de

las fronteras nacionales.

Por ello, tal y como se abord6 en el primer capitulo de la investigacién, el Estado y
sus diversos componentes, mantienen y fusionan conexiones para fomentar la
interaccién de multiples variables que condicionan el poder politico, juridicamente
organizado. A partir de lo anteriormente mencionado, es posible utilizar este
concepto para traer a colacion el correspondiente a la Politica Exterior.

Su utilidad se evidencia desde la naturaleza, los objetivos y la orientacion de la
politica exterior del Gobierno de Japon y de Costa Rica, en relacién con el
otorgamiento y recibimiento de la Cooperacién Técnica, respectivamente, para el
mejoramiento de las capacidades de las instituciones competentes en el tema de

la discapacidad.

En ésta misma linea, la politica exterior de estos paises, es complemento de las
respectivas decisiones nacionales, lo que podria considerarse como una

prolongacién de la politica interna de los Estados.

Una de las herramientas utilizadas por la politica exterior de los gobiernos, se
refiere a la cooperacién internacional, la cual constituye uno de de los elementos
intrinsecos del presente trabajo, que aplicados se entiende como el conjunto de
acciones entre Japén y Costa Rica para alcanzar mejoras en la calidad de vida de
la poblacion.
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A la luz de esta base, se procede a abordar algunos de los aspectos mas
relevantes de las perspectivas futuras, en cuanto al tema de la discapacidad, bajo

el enfoque mencionado.

Una de las esferas que se desarrollan a continuacién es la participacién de las
personas con discapacidad en la vida politica y publica, tematica que es atendida
en el articulo N° 29 de la Convencidn sobre los derechos de esta poblacién, en
donde se destaca que esta poblacion debe integrar la sociedad politica, de igual

manera que las demas personas.

Partiendo de la linea ideoldgica de que los derechos humanos son inherentes a la
condicién de individuos, cabe resaltar que los mismos, deben estar sustentados en
una plataforma de igualdad, solidaridad y de no discriminacibn como
anteriormente se indicd, sin embargo, éstos derechos esenciales para la vida en

comunidad, no han sido contemplados en su totalidad en la esfera politica.

En el ambito electoral del proceso efectuado en febrero del afio 2010, fue factible
realizar algunas comparaciones en cuanto a la relevancia que se le otorgd al
tratamiento del tema de la discapacidad, en relacibn con las elecciones

presidenciales de periodos anteriores.

En este sentido, la garantia consagrada constitucionalmente de elegir libremente a
los candidatos presidenciales, reviste de especial trascendencia el papel
gubernamental del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), entidad que debe velar
por la adecuada gestion del sistema politico; para que la totalidad de los
ciudadanos, gocen de igualdad de oportunidades para ejercer su derecho al

sufragio.

De esta forma, se debe fomentar un escenario beneficioso para las personas con
discapacidad, con el fin de que de manera imperativa, las instituciones
competentes, realicen las modificaciones requeridas con el propdsito de garantizar
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que las instalaciones, los materiales electorales y los procedimientos sean
accesibles para toda la poblacion, sin distingo del tipo de la discapacidad o de la

condicién humana.

En el afio 2002, el TSE, el CNREE y algunas organizaciones de personas con
discapacidad, realizaron la primera ronda de observacién de las Elecciones
Nacionales de dicho afo, en donde producto de esta accidn, se generaron
importantes datos y experiencias técnicas utilizadas como insumo para articular el
trabajo de éstas instituciones (MRREE y CNREE, 2009; 28).

Con base en la informacién antes mencionada, se elabordé un Protocolo para las
elecciones del afio 2006, utilizado posteriormente, en las votaciones del afio 2010,
cuyo propésito consistid en orientar a quienes participan en el proceso electoral,
en el desarrollo de acciones y en la determinacion del tipo de apoyos para lograr
igualdad de oportunidades entre las personas.

A su vez, su objetivo se encontré dirigido a eliminar las distintas barreras que son
principalmente de indole actitudinal, de informacién, sefnalizacién y de
infraestructura que afectan la participacion de las personas con discapacidad en

los procesos electorales.

A manera de enfocar el analisis de dicha labor, se utiliza como referencia la
experiencia compartida por el sefor Federico Montero, Director de Servicios
Médicos y Apoyo Técnico Centro Nacional de Rehabilitacion CENARE, quien
plante6 su percepcion en relaciéon con las ayudas técnicas dispuestas el 7 febrero
de 2010.

En este sentido, el sefior Montero, expresé que hubo ausencia de transporte
publico accesible, de acompanamiento por parte de guias electorales y falta de
papeletas accesibles, sin dejar de lado que esto ultimo, depende del tipo de
discapacidad de la persona. Adicionalmente, indicé una diferencia significativa en
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relacion con la accesibilidad en los centros de votacién, en comparacion con los
dos periodos electorales anteriores (Federico Montero, entrevista realizada el 12
de marzo de 2010).

De conformidad con lo arriba expresado, es factible determinar que si bien existen
diversos esfuerzos por concientizar a la poblacién sobre la necesidad de realizar,
en su mayoria, cambios de actitud para lograr la igualdad de oportunidades para
las personas con discapacidad, este proceso es lento y requiere de un mayor re
direccionamiento por parte de las instituciones gubernamentales competentes en
la materia, asi como de un aumento en la promocién de los apoyos requeridos, a

través de los medios de comunicacién masiva.

Partiendo del enfoque de derechos humanos que a nivel nacional e internacional
se utiliza para el abordaje de la teméatica de las discapacidades, los poderes
Ejecutivo y Legislativo de Costa Rica, han dirigido su mirada hacia la necesidad
latente de efectuar los ajustes necesarios para la participacién de las personas
con discapacidad en todos los ambitos de la sociedad, sin embargo, como se
manifesté previamente, esto requiere de un cambio de paradigma colectivo que

apenas inicia.

En esta misma linea, se requiere de una mayor presencia rectora a nivel
gubernamental, para que mas que brindarle a esta poblacién ayuda temporal, se
les otorguen las herramientas, la asesoria, los apoyos y la capacitacion para que
las personas con discapacidad, se empoderen de sus vidas, desde la base de la

autonomia personal y por ende, lograr un mejoramiento en su calidad de vida.

Resulta un reto para el Estado, superar la fragmentacion y disminuir las brechas
sociales mediante la promocion de la igualdad de oportunidades, en un contexto
en donde generalmente priman los intereses de las mayorias y en donde se
acepta como unico lo que predomina en el colectivo.
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Las personas con discapacidad deben ser incluidas en todos los ambitos, como
sujetos que deben integrar la sociedad politica, cultural, econémica, de igual
manera que los demas, para que sus derechos estén directamente relacionados

con el desarrollo.

Con el fin de que exista una interaccion a este nivel, debe generarse un
intercambio comunicativo, debido a que uno de los principales requerimientos de
las personas con discapacidad es el acceso y la calidad de la informacién que

reciben.

En una sociedad de la informacion y de la comunicacion, un ciudadano es aquel
que dispone de los conocimientos y de los bienes necesarios para participar como
actor en los flujos de informacion en la circulacion de conocimientos y en el
didlogo mediatico para adaptarse a nuevos procesos de gestion y organizacién de
la sociedad (Ernesto Ottone, 2005; 161).

Por lo anterior, es que una sociedad inclusiva es aquella que le permite a la
poblacion, un uso ampliado de la informacion y la comunicacién, sin restriccion y
con los ajustes necesarios para el acceso de todos los individuos a dichas

modalidades del conocimiento.

El tema de la accesibilidad en todas sus formas, representa una realidad en el
contexto global de la Cooperacion al Desarrollo, ya que en el marco de las
distintas Convenciones Internacionales en materia de Derechos Humanos, que
han sido ratificadas por el Gobierno de Costa Rica, se reviste de especial atencion
que el Estado tiene un papel preponderante en desarrollar y velar por la aplicacién
de las normas y de las directrices en lo referente al acceso de las instalaciones, de
los espacios fisicos y de la informacion, y en donde los esfuerzos de la Comunidad

Internacional se ven reflejados a lo interno de cada Nacion.
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En procura de eliminar la exclusion y de fomentar la igualdad de oportunidades,
entendida como la diversidad y la tolerancia materializada a través del respeto a
las diferencias, es que la cooperacién técnica de Japdn, promueve algunas
esferas prioritarias para la igualdad de la participacién y del acceso de los

espacios abiertos al publico y de uso publico.

Esta cooperacidén ha contribuido a fortalecer el empoderamiento de las personas
con discapacidad, sus familias y sus organizaciones para la exigibilidad de todos
sus derechos, orientando y brindando asesoria a los grupos vulnerables que

competen a la presente investigacion.

Segun la Directora del CNREE, existen tres aspectos fundamentales que deben

ser considerados en lo referente a esta poblacion:

“...1. La cobertura, la accesibilidad y la universalizacién de los
servicios basicos como la educacion y la salud. 2. Mejorar y
ampliar la oferta de trabajo, incluyendo adaptaciones en el
puesto de trabajo, ya que el desempleo es uno de los
problemas mas acuciantes que afectan a las personas con
discapacidad y causal directa de la condicién de pobreza y
vulnerabilidad de muchos de ellos (...) 4. El mejoramiento en
las condiciones de infraestructura y opciones de movilidades de
transporte y movilidad en el entorno para esta poblacién
(Retana, 2010; 13).

Lo anterior, responde a la inexorable necesidad de inclusion de las personas con
discapacidad, en donde este grupo social apela a la equiparacion de
oportunidades para poder ser participes en todos los aspectos sociales, publicos,
politicos, educativos, ambientales, econdmicos, recreativos y culturales del

colectivo.

Otra de las tematicas, que resulta de especial atencion desarrollar en el presente
apartado, corresponde al tema de la discapacidad en el ambito legislativo, en
donde con el Expediente N° 17.305 referido al Proyecto de Ley denominado
Autonomia de las personas con discapacidad, presentado ante la Comisidon
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Permanente de Asuntos Sociales por las diputadas Ana Helena Chacén
Echeverria, Ofelia Taitelbaum Yoselewich y Lesvia Villalobos Salas, se hacen
visible algunas acciones orientadas en el cambio de paradigma, asi como la

concientizacion de algunos sectores (Asamblea Legislativa, 2009; 1).

El mencionado proyecto de ley, aun no ha sido aprobado por el Plenario, por lo
que se espera que el mismo sea admitido por consenso, una vez que se definan
las nuevas prioridades de los miembros del parlamento. La base de esta
propuesta legislativa, remite a la Convencion sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad.

Dicho proyecto se fundamenta sobre algunos de los articulos del supra citado
instrumento internacional, como lo son los articulos 12, 13 y 18, los cuales se
refieren respectivamente a la igualdad juridica de las personas con discapacidad,
el derecho a la justicia, en condicibn de igualdad de esta poblacién vy
principalmente el derecho a vivir de forma independiente y de gozar de la inclusién

en todos los aspectos de la comunidad.

Propiamente su objetivo consiste en promover, proteger y asegurar la autonomia
de las personas con discapacidad que se encuentren domiciliadas en el territorio
nacional o realicen actos bajo la jurisdiccion costarricense (Asamblea Legislativa,
2009; 3).

Partiendo de lo contemplado en la razén de ser de dicha iniciativa, es factible
aseverar que esta poblacién es titular de toda la gama de derechos derivada e
inherente a su condicién humana, por ello la sociedad en general, las instituciones
competentes y el Estado, deben asegurar el cumplimiento de que los espacios, las
oportunidades y las condiciones requeridas por las personas con discapacidad,

sean garantizadas a plenitud.
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Por ende, los Tratados y Convenciones Internacionales, revisten de prioritario el
rol de los organismos gubernamentales encargados de los asuntos relacionados
con la aplicacién de dichos instrumentos, por cuanto, exhortan a los Estados Parte
a establecer una serie de disposiciones a nivel nacional que contribuyan al

fortalecimiento de las instancias relacionadas.

En el cumplimiento de las tareas establecidas, los Estados Parte, en caso de ser
necesario, recurren a los recursos de la cooperacion internacional, para efectos de
asegurar a nivel nacional el cumplimiento de las obligaciones en el marco de las

Convenciones.

Adicionalmente, es imprescindible indicar que para su efectiva implementacion se
requiere que los Estados que los ratifican, reconozcan la necesidad de disponer
de mecanismos y estrategias de coordinacién, con el objetivo de elaborar medidas
coercitivas en los diferentes sectores y a los distintos niveles para contribuir al
logro de lo estipulado; con el propdsito de la Convencién estudiada en el presente
apartado y de los demas instrumentos de referencia.

Uno de los factores estratégicos para su aplicacion, en el territorio nacional, se
refiere al seguimiento a nivel internacional, por la instancia correspondiente, tal y
como esta establecido en el texto del Convenio, asi como también a nivel local por
parte de la institucién del Gobierno habilitada para efectuar dicho acto, de manera

que se propicie una supervision adecuada del instrumento juridico en cuestién.

De esta manera, los principios y los derechos que protege, asi como la variedad
de obligaciones que establece este Tratado de caracter internacional se
encuentran orientados, en su mayoria, a aspectos asociados con el tema en
estudio; como lo es el respeto a la dignidad, la no discriminacién, la participacion
activa en todos los aspectos publicos, la accesibilidad en todas sus formas y el
derecho a preservar la identidad de todas las personas con discapacidad.
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Por ello, la Convencién establece, a través de sus preceptos, y con base en los
derechos que ampara, el pleno respeto por las diferencias y la aceptaciéon de las
personas con discapacidad; como parte de la diversidad en el colectivo, para
lograr una participacion e inclusién plena y efectiva en la comunidad, para
asegurar de esta forma, la autonomia personal. La mayoria de estos aspectos, se
ven fortalecidos con el respaldo legal de los distintos instrumentos juridicos
internacionales, que han sido ratificados por el Gobierno de Costa Rica.
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Conclusiones Generales

Del trabajo efectuado acerca de la Cooperacion Técnica Internacional del
Gobierno de Japén, es posible enunciar que el primer capitulo de la tesis de
grado, sirvio como estructura metodoldgica e hilo conductor para desarrollar los
aspectos orientadores que delinearon el trayecto a seguir, a través

de la pregunta de investigacién.

La perspectiva teoérica propuso los fundamentos para el desarrollo del area
abstracta del objeto de estudio y permitié consolidar la base social y cientifica del

tema analizado, a la luz de diferentes visiones y enfoques tematicos.

En relacién con la utilidad del segundo capitulo, ésta sirvi6 para plasmar el
contexto general del objeto de estudio, asi como para el abordaje de los
antecedentes histéricos del eje tematico de la discapacidad a nivel nacional e

internacional.

De esta manera, presentd el marco de referencia y los parametros de
comparacién para un analisis integral, en el contexto de las Relaciones

Internacionales y del Derecho Internacional.

De acuerdo con lo investigado, se puede inferir que los derechos humanos han
sido tutelados bajo la Optica del derecho supra mencionado, por lo que éste ha
sido el marco referencial para el analisis del objeto de estudio, desde una

perspectiva amplia, multicausal y novedosa.

En esta misma linea, los conceptos utilizados para plantear los paradigmas
predominantes sobre la discapacidad, se fundamentaron en la trayectoria de la
tematica a través de los tiempos, y en la evaluacion de los diversos modelos para

su conceptualizacion y atencion.
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Por su parte, las organizaciones de personas con discapacidad, han ejercido
distintas luchas para contribuir a la generacién de transformaciones sociales, en
algunas ocasiones, mediante procesos de sensibilizacién, sin embargo, debe
acotarse que aun prevalecen algunos estereotipos en el tema de la discapacidad,

incluso en el seno de las mismas instituciones enfocadas en la materia.

Uno de los puntos neuralgicos para el éxito de algunas de las acciones analizadas
al amparo de la presente tesis de grado, es la participacion activa y real en todos
los ambitos de la sociedad, en igualdad de condiciones, por parte de este
colectivo. Dicho factor, constituye el eje primordial para que la poblacién con
discapacidad, se involucre en los esquemas de la formulacién, negociacion,

seguimiento, control y ejecucién de las politicas publicas de y para ellos.

Otra de las bases sobre las cuales es factible resaltar los esfuerzos arriba
mencionados, es la promulgacion en el afio 2000 de las Politicas Nacionales en
Discapacidad en donde fueron definidas diversas areas de intervencién con
estrategias claras, cuyo proposito ha sido direccionar los procesos de formulacion,
deliberacion e implementacion de dichas politicas publicas inclusivas.

Posteriormente, como resultado de estos esfuerzos y con el apoyo de algunos
aliados estratégicos, se han logrado incluir determinados programas,
presupuestos y planes en las nuevas Politicas Nacionales de Discapacidad 2010-
2020.

Adicionalmente, se debe mencionar que estas acciones son congruentes con lo
establecido en las areas sociales, econdmicas y politicas de los Planes Nacionales
de Desarrollo (PND) de los dultimos afios. Estos elementos deben quedar
comprometidos en las agendas gubernamentales, como pilar estratégico para el

desarrollo inclusivo.
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En este sentido, algunas de las medidas tomadas para lograr generar cambios en
las esferas sociales, surgen ante la necesidad de contribuir en la regulacion de los
procedimientos para armonizar lo contemplado en la normativa nacional con
respecto a la internacional, es decir, subsanar el abismo existente entre lo
estipulado en los distintos cuerpos normativos en materia de derechos humanos,
con especial atencidn a los instrumentos juridicos internacionales y su aplicacion

en el derecho interno del pais.

A manera de complementar lo supra mencionado, se hace necesario destacar las
distintas acciones que han intentado solventar los conflictos existentes en la
fiscalizacion de la legislacién vinculante, para que todas las personas participen en
comunidad, disponiendo de su completa autonomia, y convirtiéndose en
tomadores de decisiones. Lo anterior como precepto para disfrutar de la calidad de
vida merecida, en igualdad de oportunidades y asegurando o garantizando el
respeto a la diversidad.

En los procesos previamente mencionados, las instituciones gubernamentales,
han apoyado y han sido ejecutoras y/o beneficiarias de las diversas iniciativas de
cooperacion, facilitadas por JICA, en procura del respeto a los derechos de las

personas con discapacidad.

Aunado a lo anterior, es requerido hacer hincapié en que el CNREE, ha
presentado una serie de deficiencias y limitaciones en su competencia rectora en
el tema de la discapacidad, debido fundamentalmente, a la invisibilizaciéon de su
accionar en la estructura de poder nacional. En esta misma linea, se destaca la
existencia de algunas disposiciones y pronunciamientos de la Contraloria General
de la Republica, la Procuraduria General de la Republica y de las Organizaciones
de Personas con Discapacidad, quienes han sido reiterativos en la necesidad de
que se fortalezca la gestidon de rectoria por parte de esta institucion.
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A manera de subsanar lo planteado, esta instancia, ha iniciado algunos procesos
de transformacion en su cultura organizacional, enfatizando principalmente en el
mejoramiento continuo, lo cual es un elemento clave para que las personas con
discapacidad, perciban y/o acepten a dicha entidad como aliada en la defensa de
sus derechos y libertades fundamentales.

Para tales efectos, se present6é ante el Plenario Legislativo, un Proyecto de Ley,
cuyo proposito responde a la reestructuracién del Consejo, facilitando en caso de
que se apruebe, un mayor posicionamiento legal y normativo del CNREE a nivel
nacional, aunado a lo anterior. Adicionalmente las organizaciones de personas con

discapacidad han impulsado fuertemente dicha reestructuracion.

En virtud de una mayor optimizacibn de los recursos estatales y del
aprovechamiento de la capacidad instalada en el pais, es necesario destacar el
requerimiento de una articulacion de lineamientos internos y externos de la
institucién, para contribuir a la aplicacién de la normativa vigente, relacionada con

el tema de la discapacidad.

Desde este mismo enfoque, es factible enunciar que los poderes Ejecutivo y
Legislativo de Costa Rica, han iniciado a dirigir su mirada hacia la urgencia de
efectuar los ajustes necesarios para la participacion de las personas con
discapacidad en todos los ambitos de la sociedad, sin embargo, estas
modificaciones son incipientes y lentas. Lo anterior, sin dejar de lado que una
transformacién de tal magnitud, se traduce en una cantidad de tiempo ilimitada,
para hacerse efectiva en su totalidad.

Asimismo, la accesibilidad en todas sus formas, representa una necesidad que ha
sido expresada en el contexto de la Cooperacion al Desarrollo, a través de las
distintas Convenciones y Tratados Internacionales que han sido ratificados por el
pais, en donde se exhorta a los Estados, a velar por la aplicacién de las normas y
de las directrices emitidas en lo referente a instalaciones, espacios fisicos e
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informacion. De conformidad con esto, el aparato estatal debe establecer las
disposiciones internas requeridas para el cumplimiento de los compromisos

adquiridos en estos instrumentos.

Por su parte, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, representa el instrumento internacional de mas reciente ratificacion
por el Plenario Legislativo. EI mismo, exige la igualdad de oportunidades vy
condiciones, en el tanto exista el respeto por las diferencias, la aceptacion de una
participacion activa y de una inclusion plena y efectiva por parte de las personas

con discapacidad en la comunidad.

En todo este trayecto investigativo, se puede evidenciar que la cooperacion
técnica de Japodn, a través de su Agencia de Cooperacion, ha contribuido a un
proceso histérico de modificacion del paradigma sobre la discapacidad, el cual ha
sido generado, principalmente, por los propios miembros de este colectivo,
incidiendo de manera significativa en la comunidad y también en los profesionales

de la salud.

Como efecto paralelo, también han surgido nuevos lideres en este grupo social y
se ha incrementado el numero de posibilidades para las personas con

discapacidad.

De acuerdo con lo anterior, se puede dilucidar que las diversas acciones de
cooperacién apoyadas por JICA en materia de discapacidad, han contribuido y
promovido un cambio de visiéon en la comunidad, ya que se ha dado un mayor
involucramiento por parte de las personas con y sin discapacidad en todos los

ambitos.

A su vez, el pais, fue identificado por la cooperacion japonesa, como punto focal
en materia de discapacidad, debido a los diferentes estudios efectuados por

expertos japoneses, quienes determinaron que el pais podria fungir como zona
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piloto para el desarrollo de iniciativas, a ser replicadas en un futuro en
Mesoamérica y Republica Dominicana.

También en este sentido, JICA Chile y Costa Rica colaboraron con el CNREE y
con el CENARE, respectivamente, facilitando las herramientas para que estas
instituciones gubernamentales ejecutaran dos importantes proyectos de
cooperacién para fortalecer los servicios de rehabilitacién y de inclusion social de
las personas con discapacidad, en donde fueron definidos elementos clave como
la estrategia RBC y el modelo biosicosocial respectivamente ambos traducidos en
las lineas de accidn para el analisis de la incidencia de la cooperacion técnica de
Japdn en la poblacién costarricense con discapacidad.

A través de las diversas acciones y modalidades de cooperacion al desarrollo del
Gobierno de Japén, amparadas a la presente investigacion, es que se ha facilitado
la adquisicién de conocimientos técnicos y metodoldgicos sobre la amplia gama de
aspectos relacionados con la discapacidad. Por ello, resulta factible enunciar una
mejora porcentual en la participacion, inclusion, cambio de paradigmas y
cumplimiento de la legislacién en beneficio de las personas con discapacidad, en

comparacién con anos anteriores.

En este sentido, esta cooperacibn no reembolsable, ha contribuido en la
identificacion de indicadores de planificacién, los cuales han incidido en el
desarrollo y ejecucion de las politicas institucionales en materia de discapacidad.

Por otra parte, el proyecto de cooperacion Kaloie, fue fundamentado en la esfera
de los derechos humanos. En el mismo, se ha evidenciado una correspondencia
entre los lineamientos y objetivos de esta unidad, en relacién con los elementos de
la AOD del gobierno japonés, en donde el propésito principal para la tematica en
estudio ha sido el fortalecimiento de la coordinacion intersectorial e
interinstitucional a nivel nacional, asi como la promocién del trabajo en equipo. Lo

anterior ha favorecido el empoderamiento de este colectivo y el cambio de
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paradigmas por parte de los profesionales en los aspectos considerados por

Japdn como lineas potenciales de intervencion.

A su vez, es necesario destacar que su estructura de coordinacién, seguimiento y
ejecucién ha sido primordial, sin embargo, se han identificado algunas deficiencias
en relacion con el involucramiento de las personas con discapacidad en los
aspectos mas relevantes de toma de decisiones de Kaloie, ya que no ha sido

constante en todos los casos.

En el seno del proyecto indicado, se han direccionado principalmente recursos
técnicos no reembolsables en aspectos tales como la transferencia de
conocimiento y de experiencias, adaptacion de infraestructura para el acceso de
las personas con discapacidad en igualdad de condiciones, asi como diversos
elementos que promueven su autonomia personal, ejerciéndola como sujetos

activos de derecho.

Con la colaboraciéon que JICA, orientada a las organizaciones de personas con
discapacidad y a las instituciones competentes, se ha logrado complementar y
abordar las limitaciones del Estado costarricense, en materia de rehabilitacion y
atencion de la discapacidad, las cuales en alguna medida son originadas por los
paradigmas predominantes y aplicados por las instituciones estatales.

Como se mencion6é anteriormente, la accesibilidad y adquisicion de los
conocimientos técnicos y estrategias para la formulacién de politicas publicas
inclusivas, atendiendo de manera integral las necesidades externadas por este
grupo social, bajo el principio de vida independiente y derechos humanos.

De esta forma, JICA ha facilitado algunas de las herramientas que las propias
instancias gubernamentales, no pueden desarrollar a cabalidad. JICA ha sido un
elemento catalizador, pues ha facilitado y promovido una ventana de
oportunidades para este colectivo, y a su vez, ha contribuido a generar, con el
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liderazgo de las organizaciones de las personas con discapacidad, un cambio
histérico en materia de discapacidad, en razén de que ha fomentado el
empoderamiento y ha colaborado con las personas directamente beneficiarias de

la misma, fungiendo como gestores de dicha transformacién social.

Por su parte uno de los retos del Estado costarricense se refiere a superar la
fragmentacion y disminuir las brechas sociales existentes, mediante la promocion
de la igualdad de oportunidades, en un contexto en donde, generalmente, priman
los intereses de las mayorias y se acepta como Unico lo que predomina en el

colectivo.

Asimismo, los procesos globales y el dinamismo de la cooperacion internacional al
desarrollo, asi como la capacidad instalada, en el pais, hacen que en la esfera
internacional, Costa Rica se considere como una Nacién con un desarrollo social y

econémico superior al resto de la Region Centroamericana.

Tomando como punto de partida lo anteriormente mencionado, es posible sacar a
colacién el enfoque del Gobierno de Japo6n sobre los puntos neuralgicos de su
AOD, tales como la reduccién de la pobreza, promocién del desarrollo sostenible,
construccién de la paz y seguridad humana. Lo indicado constituye las principales
lineas de accion de Japdn en la esfera internacional, las cuales han estado
orientadas al intercambio de experiencias y recursos técnicos entre el Gobierno de
Japdn y el Gobierno de la Republica de Costa Rica, para contribuir a que éste

ultimo alcance algunas de las metas comunes de desarrollo en la esfera social.

Por su parte la técnica de la entrevista arroj6 que la totalidad de las personas con
discapacidad consultadas, consideran que la Cooperacién Técnica otorgada por
Japdn, ha sido un elemento clave en los procesos de capacitaciéon y formacién en

las tematicas de interés de su entorno.
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Adicionalmente el 100% de este colectivo, consideré que JICA ha facilitado la
participacion de las familias de las personas con discapacidad en proyectos e
iniciativas que tienen relaciéon directa con la poblacién con discapacidad. Asi
mismo, el 66% de los entrevistados pertenecientes a dicho grupo social, estimé
que la cooperacion de JICA ha sido excelente y un 33% de estas personas
manifesté que ha sido buena.

Por su parte, la percepcion general de los expertos consultados para el desarrollo
de la presente investigacion de tesis, es que JICA a través del tiempo ha
mantenido un alto perfil en contribuir a la gestion de la tematica de la

discapacidad.

En el presente proceso de investigacion, finalmente se determind como positiva la
respuesta a la pregunta de investigacién formulada en el primer capitulo de la
tesis. Es decir, que la incidencia de la cooperacion técnica internacional de Japon,
a través de su Agencia Oficial, ha sido beneficiosa para el pais, el cual ha
ejecutado de forma efectiva la cooperacion internacional otorgada por Japon, ya
qgue ha generado un cambio histérico en la temética de discapacidad.

Para la disciplina de las Relaciones Internacionales, esta investigacion ha
evidenciado que la tematica analizada corresponde a una de las ramas del
Derecho Internacional, en donde los actores del Sistema Internacional de la
Cooperacidén se interrelacionan para generar una coyuntura, en donde éstos
pueden aglutinarse de manera estratégica para obtener beneficios de manera

mancomunada.

La presente tesis de grado contribuyé con dicha disciplina, ya que demostré la
efectividad de una de sus principales especializaciones, es decir, el eje de la
Cooperacion Internacional, que para este caso surgioé entre Japon y Costa Rica.
Los lineamientos de la misma, responden a enfoques multidisciplinarios que

permiten analizar los eventos del sistema global de manera objetiva. A su vez, el
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punto de partida para el analisis del tema de estudio se efectu6é desde el momento
en el que se consolidaron las relaciones diplomaticas oficiales entre ambas

naciones.

Finalmente, la sociedad costarricense se ve favorecida con la elaboracién de la
presente investigacion, en razén de que las modificaciones de paradigma que se
han efectuado en la comunidad, benefician al colectivo, pues la inclusién de las
personas con discapacidad en todos los ambitos de la sociedad, contribuye con el
resguardo de los derechos de todas las personas, desde una realidad en donde la
comunidad se transforma permitiendo fomentar la aptitud hacia el cambio y la

aceptacion de la diversidad como una variable inherente a la condicién humana.
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Recomendaciones Finales

A pesar de los esfuerzos efectuados para lograr una 6ptima rectoria en materia de
discapacidad, aun el CNREE carece de herramientas y mecanismos
institucionales que atiendan de forma integral las necesidades de las personas con
discapacidad, por lo tanto se recomienda que dicha entidad, realice un FODA en el
cual se haga participes a los lideres de las organizaciones de las personas con
discapacidad y de ésta forma, se establezcan lineamientos que permitan iniciar un
proceso que incluya mejoras a la situacion planteada.

La investigacion permite concluir que la mayor cantidad de acciones orientadas a
contribuir con una mejoria en la calidad de vida de este colectivo, se localizan en
el plano legislativo y no asi en el ejecutivo, por ello se sugiere que en la
elaboracion de los Planes Nacionales de Desarrollo, se defina el tema de la
discapacidad como un factor prioritario, a ser tomado en consideracion para el
disenio de nuevas politicas publicas inclusivas, en las diferentes entidades de

gobierno relacionadas con el tema.

Tomando en consideracion lo anterior, se recomienda promover una amalgama
entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, para el abordaje del tema de la

discapacidad de forma integral.

La investigacién arroja que existe poca participacién de la sociedad civil y de las
instituciones de gobierno, por tanto se recomienda que los rectores, directores de
las entidades que velan por el resguardo de los derechos de las personas con
discapacidad, asi como los lideres de las organizaciones de este colectivo,
establezcan canales de coordinacién y comunicacién a través de reuniones para

facilitar la participacién de este grupo social en comunidad.

La ciudadania en general desconoce el contexto y las necesidades de las
personas con discapacidad, en este sentido, se recomienda a los Gobiernos
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Locales efectuar al menos una vez al mes actividades de participacion e
interaccion, con el objetivo de que las comunidades se informen sobre los avances
que el Gobierno Central ha realizado en dicha materia, pero fundamentalmente en
concientizar a la poblacién sobre los derechos y libertades fundamentales de las

personas con discapacidad.
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Datos generales de los entrevistados

Nombre completo: Paula Arias Artavia
Profesion: Trabajadora Social

Lugar de trabajo: Consejo Nacional de Rehabilitacién y Educacién Especial
(CNREE), sede Region Brunca.

Cargo: Gerente del Proyecto Kéloie, CNREE.
Experiencia laboral:

v" 10 afnos en el CNREE.
v" Asesora del CNREE del Programa Pobreza y Discapacidad.

Entrevista realizada a Paula Arias, Gerente del Proyecto Kaloie, Consejo Nacional
de Rehabilitacién y Educacién Especial (CNREE) Regién Brunca, el dia lunes 27
de julio del 2009.

Nombre completo: Guisselle Céspedes Granados.

Profesion: No definida.

Lugar de trabajo: Movimiento de Personas con Discapacidad.

Cargo: Encargada de Logistica del Movimiento de Personas con Discapacidad.

Experiencia laboral:

v' Encargada de contribuir al cumplimiento de los Acuerdos tomados al
amparo de la Comision Regional del Proyecto Kaloie.

Entrevista realizada a Guisselle Céspedes Granados. Encargada de Logistica del
Movimiento de Personas con Discapacidad, el dia viernes 29 de mayo del 2009.
Nombre completo: Lednidas Godinez Arias.

Profesion: Administrador de Empresas

Lugar de trabajo: No definido
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Cargo: Representante del Movimiento de las Personas con Discapacidad de la
Region Brunca y Representante de la Comision Regional del Proyecto KALOIE

Experiencia laboral:

v' Encargado de contribuir al cumplimiento de los Acuerdos tomados al
amparo de la Comision Regional del Proyecto Kaloie.

Entrevista realizada a Le6nidas Godinez Arias, Representante del Movimiento de
las Personas con Discapacidad de la Regién Brunca y Representante de la
Comision Regional del Proyecto KALOIE, el dia el dia viernes 29 de mayo del
2009.

Nombre completo: Aida Gonzalez Brenes.

Profesion: No definida

Lugar de trabajo: Movimiento Participacién Ciudadana, Pérez Zeledon.

Cargo: Presidenta del Movimiento Participacion Ciudadana de Pérez Zeledon.

Experiencia laboral:

v" Facilitar, coordinar y dirigir procesos orientados al quehacer organizacional
del Movimiento Participacién Ciudadana.

v' Encargada de contribuir al cumplimiento de los Acuerdos tomados al
amparo de la Comision Regional del Proyecto Kaloie.
Entrevista realizada a Aida Gonzalez Brenes. Presidenta del Movimiento
Participacion Ciudadana de Pérez Zeledon, el dia viernes 29 de mayo del 2009.
Nombre completo: Marco Gutiérrez Jorge

Profesion: Administrador de Empresas.

Lugar de trabajo: Consejo Nacional de Rehabilitacién y Educacién Especial
(CNREE), sede Region Brunca.

Cargo: Coordinador CNREE, sede Regién Brunca.
Experiencia laboral:

v 7 anos en el CNREE
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v Director del Centro de Atencién Integral para Personas Adultas con
Discapacidad (CAIPAD), Ministerio de Educacién Publica (MEP).

Entrevista realizada a Marcos Gutiérrez, Coordinador Regional Regién Brunca del
CNREE, el dia viernes 29 de mayo del 2009.

Nombre completo: Federico Montero Mejia

Profesion: Doctor Especialista en Medicina de Rehabilitacién.
Lugar de trabajo: Centro Nacional de Rehabilitacion (CENARE).
Cargo: Director de Servicios Médicos y Apoyo Técnico, CENARE.
Experiencia laboral:

v" Desde 1980 en el CENARE.

v' Coordinador de Discapacidad y Rehabilitacion en la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) 2002-2007.

v" Profesor del Postgrado de Medicina de Rehabilitaciéon de la Universidad de
Costa Rica (UCR).

v' Profesor de la carrera de Fisioterapia de la UCR.

v Profesor de Estudios Interdisciplinarios de Rehabilitacién.

Nombre completo: Yoko Ishibashi
Profesion:

v' Licenciada en Cooperacién Internacional.
v' Méster Derechos Humanos y Educacién para la Paz.

Lugar de trabajo: Agencia de Cooperacion Internacional de Japén (JICA),
Proyecto Kaloie, Experta de JICA.

Cargo: Coordinadora de proyecto Kéloie
Experiencia laboral:

v Voluntaria JICA, Instructora de Volleyball (Costa Rica) 1995-1997.

v Oficinista de JICA oficina central 1998.

v Traductora y asistente de Estudio de desarrollo Desarrollo de cuenca media
de Rio Tempisque 2000-200.

v Cooperante de JICA, Formulacién de los proyectos de voluntarios, asignada
en MIDEPLAN (JICA Costa Rica) 2002.

v' Cooperantes de JICA, Oficial de programa, asignada en CNREE (JICA
Costa Rica) 2003-2006.
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v Coordinadora de Programa de discapacidad y Proyecto Kaloie 2006- a la
fecha.

Entrevista realizada a Yoko Ishibashi, Coordinadora del Proyecto Kéaloie, Agencia

de Cooperacion Internacional de Japén (JICA), el dia viernes 29 de mayo del
20009.
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